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Girifl

Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, 2004 yili Mart ayinda daha 6nce
tistdiizey gorevlerde bulunmus, biitiinlesme siirecine inanan,
konuyla ilgili bir grup Avrupal tarafindan Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi tiyeligine iliskin tartismalarin daha tarafsiz ve rasyonel
olmasina katk: saglamak amaciyla kurulmugtur.

Bagimsiz Tirkiye Komisyonu, Avrupa’da Tiirkiye: Bir Sozden
Fazlasi mi? baglikli Eyliil 2004’te yayinlanan ilk raporunda
Ttiirkiye’nin Avrupa ile yakinlasmasina iligkin uzun tarihi siireci
incelemis, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin AB’ye tiye olmasina iligkin
onemli firsat ve zorluklar1 degerlendirmisti. Bu raporunda,
Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirmesi ile birlikte
katilim miizakerelerinin gecikmeden baglamasi gerektigi sonucuna
varmist. Son yillarda Tirkiye’nin Avrupa’ya yonelimi ve AB’ye
tiye olabilecegi Avrupa’da hitkiimetler tarafindan defalarca teyit
edilmis oldugu i¢in bu konuda daha fazla bir gecikme, verilen
taahhtitlerin acgikg¢a ihlal edilmesi anlamina gelecek ve Avrupa
Birligi'nin inandiriciligina zarar verecekti. Ayrica o raporda,
Tirkiye gibi biiyiik ve belli 6zelliklere sahip bir iilkenin AB’ye iiye
olmasinin AB agisindan 6nemli zorluklar dogurabilecegi, ancak
bu zorluklarin agilamaz nitelikte olmadig da vurgulanmusti.
Ustelik, doniisiim ge¢irmis, demokratik ve modern bir Tiirkiye,
kendine has jeostratejik konumu, ekonomik potansiyeli ve geng ve
dinamik niifusu ile Avrupa Birligi’ne onemli katk: saglayacaktir.

Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi'nin
Aralik 2004 tarihli, Ttirkiye ile katilim miizakeresine baglama
ve fiili miizakereleri Ekim 2005 tarihinde baslatma yoniindeki
kararint memnuniyetle kargilamistir. Ne yazik ki, o tarihten bu
yana Avrupa’da siyasi liderlerin olumsuz yaklagimlari ve Avrupa
kamuoyunun genisleme konusunda artan tereddiitii, Tiirkiye’de
tiyelik icin gerekli tiim sartlar1 yerine getirse bile iiye olmasinin



Avrupa’dan gelen olumsuz
tepkiler Turkiye’ye
Avrupa’nin kapilarinin acik
olmadigi izlenimini verdi.

istenmedigi yoniinde bir izlenim yaratmigtir. Ayrica, miizakere
stirecinin kendisi de miizakere bagliklarinin yarisindan fazlasinin
bloke edilmesiyle aksamustir.

Tiirkiye’de hem AB tiyeligine hem de zor ve bazen maliyetli
reformlara olan destek azalmistir. Tktidardaki Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (AKP) Islamciligin yiikseliste oldugu iddiastyla ve
kismen laik prensipleri savunma kisvesi altinda harekete gecen
Avrupa karsit1 Tiirklerden gelen ciddi baskiya maruz kalmasi gibi
bazi ig siyasi zorluklar nedeniyle AB tiyeligi i¢in gerekli siyasi ve
toplumsal reformlarin uygulanmasinin geciktirilmeye ¢alisilmasi
da mevcut durumu ¢ikmaza sokmustur. Tiirkiye’de reformlarin
yapilmamasi1 Avrupa’da Tiirkiye'nin tyeligine
olan muhalefeti daha da artirmis, dislanma hissi
Ttirkiye’de reform yanlilarimin hevesini daha ¢ok
kirmis ve boylece bir kisir dongii yaratilmigtir.

Bu kisir dongti, son on yilda Tiirkiye nin
AB’ye uyumu ile ortaya ¢ikan pek cok kazanimin degerini
yoketmektedir. Ozellikle, demokrasiyi giiclendirme, insan
haklarina saygiy1 genisletme ve 6zgiir ve canli bir sivil toplum
yaratma konusundaki ilerleme durmustur. Tiirkiye’de ekonominin
dinamizmi kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle yavaslamuis,
dogrudan yabanci yatirnmda miizakerelerin baglamasindan
sonra goriilen 6nemli artig da diistise gegmistir. Diger taraftan,
Ttirkiye’nin yeni karizmasi ve refahy, tilkeyi cevresindeki tilkeler
i¢in cazip kilmaya baglamis ve proaktif bolge politikalari, bir
bacagi AB’de olan bir Tiirkiye’'nin ¢evresindeki Kafkaslar
ve Orta Dogu gibi sorunlu bolgelere istikrar yayabilecegini
gostermistir. Biitiin bu konular, Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu’nun
miizakerelerin baglamasindan bugiine kadar AB’de ve Tiirkiye’de
gerceklesen gelismelerin ve Tiirkiye’nin katilim stireci agisindan
onemli meselelerin analizini yaptig1 bu raporun arka planini
olusturmaktadir.

2004 yilindaki ilk raporda oldugu gibi bu rapor da Bagimsiz
Tiirkiye Komisyonu tiyelerinin kisisel goriislerini yansitir ve
Avrupa Komisyonu’nun hazirladig1 yillik ilerleme raporunun
benzeri niteliginde degildir.

Son olarak Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, tiyelerinden eski
Polonya Disisleri Bakani Bronislaw Geremek’in 2008 yilinda
zamansiz limiinden duydugu tiziintiiyii ifade eder ve kendisinin
Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu i¢in yaptig1 caligmalari takdirle anar.
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Avrupa Birligi Konseyi
Tarkiye’'nin diger aday
ulkelerle ayni muameleye
tabi olmasi gerektigini

ilan etti.

Aralik 2004’te, tiim AB tilkelerinin devlet veya hiikiimet
baskanlarindan olusan Avrupa Birligi Konseyi oybirligiyle
Tiirkiye ile muizakerelerin baglamasina karar verdi. Bu net karar,
Tiirkiye’nin AB’ye tiye olabilecegine dair on yillardir tekrar tekrar
yapilan agiklamalar ve sartlar1 yerine getirdigi anda AB’ye tiye
olacagina dair ifadelerle tamamen Ortiisen bir
karardi. Bu karar ayni ay i¢inde 407 lehte ve 262
aleyhte oy ile Avrupa Parlamentosu’nda da kesin
bir sekilde onaylandi. Zaten 1999 yilinda Avrupa
Birligi Konseyi Tiirkiye'nin diger aday tilkelerle
aynit muameleye tabi olmasi gerektigini ilan
etmisti. Bu nedenle Tiirkiye’nin, bu siirecin daha 6nceki genisleme
turlarinda oldugu gibi yiirtitilecegini beklemesi ve miizakerelerin
stiresi ve sonucunun esasen Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini
yerine getirmesine, AB hukukunu kendi mevzuatina aktarmasina
ve katilimin diger sartlarina bagh oldugunu 6ngérmesi gayet
dogaldi.

Ne yazik ki bir kag ay i¢inde Ttirkiye, Avrupali liderlerin
bu oybirligi ile alinmis kararin icini bogaltmaya calisan
aciklamalariyla ve AB tiyesi tilkelerin miizakereleri bloke etmek
yoniindeki olumsuz tavirlariyla kars: karsiya kaldi. Bu ¢abalar,
tizerinde mutabik kalinan rotay1 degistirme ve miizakerelerin
temel ruhunu saptirma yoniindeydi. Bazi iilkelerde kamuoyuna
yonelik bu tip sdylemler, i¢ politika hesaplarinin s6z konusu
oldugu izlenimini verecek sekilde secimlerle ayni zamana denk
geldi. AB-Ttrkiye stirecine saldirmak, halkin gog, is bulma
kaygis1, Islam korkusu ve genel anlamda AB’nin kendisi ile ilgili
memnuniyetsizligi gibi konulari ifade etmek i¢in kullanilir oldu.
Bazi politikacilar, Tiirkiye’nin aslen Avrupali olmadigini, Tiirkiye
tiyelik sartlarini yerine getirse bile AB’ye girmemesi gerektigini



ve Ttirkiye’nin tiyeliginin Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ akinina
sebep olacagini iddia ettiler. Tiirkiye’nin AB i¢in bash bagina bir
tehdit oldugunu anlatan cesitli ifadeler kullanarak, Tiirkiye'nin
AB’ye katilim stirecinin aslinda Birlik i¢indeki sorunlarin sebebi
oldugunu ve Tirkiye’nin iiyeliginin sonugta AB’yi yonetilemez
hale getirecegini gostermeye calistilar.

Bu halka yonelik soylem, hiikiimetler tarafindan resmen
onaylanmis olan ve Tiirkiye’nin Ekim 2005’te AB ile basladig:
miizakerelerin temelini olusturan Miizakere Cergevesinin yeniden
yorumlanmast ¢abalariyla da desteklendi. Cergeve, “miizakerelerin
ortak hedefinin tiyelik” oldugunu agik¢a ifade ediyordu. Ancak
bazi liderler, ciimlenin devamindaki “bu miizakereler sonucu
onceden garanti edilemeyen agik uglu bir siirectir” ifadesini, AB ile
Ttirkiye arasindaki miizakerelerin tiyelik disinda baska secenekleri
de hedefleyebilecegi anlamina geldigi seklinde yorumladilar.

Bazi hiikiimetler, on yillardir Tiirkiye’ye 6nerilen AB
anlagmalarina dayali tam tyelik yerine, “imtiyazl ortaklik”
veya “0zel iliski” lehine baz1 goriisleri savunmaya bagladilar.
Ancak bu formiiliin destekgilerinin hi¢ bir tanesi, 1963 yilindaki
ortaklik anlasmasi ve 1996 yilinda Gtimriik Birligi de dahil
olmak tizere Briiksel ile en eski ve yakin iligkilere sahip AB tiyesi
olmayan devlet sifatini tagiyan Tirkiye’ye ne gibi ilave imtiyaz
veya ortakliklar sunulacagi konusunda bir agiklama getirmeyi
basaramadilar. Ayrica, NATO iiyesi Tiirkiye, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi de dahil olmak iizere Avrupa Konseyi’nden,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: ve futbol liglerine
kadar neredeyse tiim Avrupali kuruluglarla da genel anlamda
biitiinlegmistir. “Imtiyazli Ortaklik” fikrini desteklemek, kendi séz
hakk:
olmadig1 halde AB tarafindan alinan pek ¢ok siyasi kararin
baglayiciligindan etkilenen Tiirkiye’yi AB’nin siyasi
mekanizmalari i¢ine almamak i¢in kullanilan popiilist bir bahane
gibi goriintyor.

Avrupali liderlerin bu olumsuz yaklasimlar1 ve
politikalar1 AB’nin daha 6nceki tiim karar ve taahhiitleriyle
acik bir sekilde ¢elismektedir. Bu durum, AB’nin inandiriciligy,
giivenilirligi ve yapilan anlagsmalara uyma konusunda ahde
vefa (pacta sunt servanda) ilkesine uyumu konusunda soru
isaretlerinin belirmesine sebep oluyor. Her miizakerede oldugu
gibi AB ile Tiirkiye arasindaki miizakere de tanim itibariyla agik
ugludur ve taraflardan bir tanesi sonuctan memnun kalmazsa

| Turkiye’ye adil davranmak?
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Uyelige alternatif baflka
dizenlemelerin s6z konusu
olmasi Turkiye’ye verilen
sOzun tutulmamasi demektir.

tamamlanmayabilir. Uyelik hedefi yerine alternatif diizenlemelerle
daha bagtan bu miizakerelerin i¢ini bogaltmaya ¢aligmak,
Ttirkiye’ye karg1 verilmis sozlerin tutulmamasina, tilkede
milliyetci tepkilerin koriiklenmesine ve daha genel anlamda
AB’nin Miisliiman tilkelere karg1 ayrimcr cifte standartlar: oldugu
konusunda genel bir kan1 yaratmaya yarar. Zaten, binlerce
diizenleme igeren AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi
stirecini tiyelikten bagka bir amag i¢in yapmak ¢ok anlaml
olmayacaktir. Avrupa’da yiiksek makamlardaki kisilerin igerigi
olmaksizin “imtiyazli ortakliktan” bahsetmesi, Tiirkiye’nin AB
kurallarini, degerlerini ve siyasi standartlarini
benimsemesi ile gozle goriiliir bicimde
desteklenen AB’nin mevcut sinirlarinin 6tesinde
yumusak gii¢ olmaya yonelik temel hedefinin
aleyhinde islemektedir.

Bazi AB tiyesi devletlerin resmi ve gayriresmi bir bicimde
miizakere stirecinin kendisini hedef almasi da ayn1 derecede
zarar verici olmugtur. 35 miizakere bagliginin yaridan fazlasi, ya
Tiirkiye’nin Ek Protokolii uygulamamasi nedeniyle resmen ya da
bir veya bir kag devlet tarafindan gayriresmi olarak bloke edilmis
durumdadir. Aralik 2006’da yapilan AB Zirvesi sirasinda resmen
bloke edilen sekiz baslik da dahil olmak tizere neredeyse bir
diizine baglik Kibris sorunu nedeniyle dondurulmustur. Fransa,
bugiinkii liderleri Tiirkiye'nin tiyeligine karsi oldugu
ve Ankara’ya “biittinlesme degil ortaklik” teklif edilmesine
inandig1 icin bes ana alanda miizakerelerin devamina izin
vermeyecegini agikea ilan etmistir. Diger miizakere bagliklarinda
ise gayriresmi engeller vardir ve on bir baglik, siyasi nedenlerle
tiye devletler tarafindan AB Konseyi'nde engellenmektedir.

Bir baska celiski de, Tiirkiye’nin 2008 yilinda AB’nin yaptig1

124 ortak agiklama, bildiri ve girisimin 109’una destek verdigi

ve Bosna Hersek ve Kosova’daki 6nemli AB misyonlarina
katildig1 g6zoniine alinirsa, bloke edilen bagliklar arasinda AB ile
Ttirkiye’nin ortak ¢alismasi agisindan en 6nemli ve timit vadeden
tic konunun, yani Dis Iligkiler, Enerji ve Giivenlik ve Savunma
Politikasinin olmasidir.

Ttirkiye’'nin AB tiyeligi hedefini raydan ¢ikartmaya yonelik
diger dolayl ¢abalar arasinda Avrupa’nin kesin sinirlarinin
“akil adamlar” tarafindan ¢izilmesi onerisi ve bir Akdeniz Birligi
kurulmas fikri vardir. Tirkiye nin ismi bu 6neriler ile ilgili
olarak zikredilmemistir ancak genel olarak bu fikirlerin hedefinde



oldugu distintilmektedir. Tiirkiye'nin AB ile biitiinlesmesi
gortisiinde olan tiye devletlerin zamaninda miidahalesi ile bu
girisimlerin yetkisi, Ttirkiye'nin AB tiyeligi hedefi tizerinde
gercekte ¢cok az etki yaratacak sekilde genel tutulmustur.

Ancak Tiirkiye’nin tiyeligine karg1 ¢ikan siyasetgiler, “Ttirkiye,
diger aday tilkeler icin gegerli olan kriterlere gore AB’ye katilacak
bir aday tilkedir” diyerek 1999 Helsinki AB Zirvesinde alinan
dontim noktast niteligindeki kararin getirdigi ruhu bulandirmay1
basarmislardir. O giinden bu yana tiyelik ¢itast daha 6nceki
aday tilkelere gore hep daha yukari ¢ekilmistir. Avrupalilarin
ozellikle kendileri gibi eski bir NATO miittefiki yerine eski Sovyet
blogu iilkelerine 6ncelik verdigini ve Tiirkiye’nin yonetisim ve
ekonomik ve sosyal gostergeler agisindan bu iilkelerden daha iyi
bir performans sergilediginin gozard: edildigini diistindiikleri igin
Ttirkler agisindan psikolojik olarak AB’nin tavirlarinin en sevk
kirici tarafi bu olmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye girmesini engellemek isteyen Avrupali
siyasetciler genellikle kendi tilkelerindeki kamuoyu yoklamalarinda
ortaya ¢ikan yaklagimlari izlemeye ¢alistyorlar, halbuki bu, on yil
veya daha fazla stirecek karmasik AB-Tiirkiye miizakere siirecinin
gelecegini tayin etmek i¢in tek basina yeterli bir yontem degildir.
Bunun kargiliginda Avrupa kamuoyu da siyasi liderlerinin
belirttigi gorisleri takip etmektedir. Ttirkiye’nin AB tyeligine
olan destekteki diistis ile bazi iilkelerde tist makamlardaki kisilerin
Tirkiye karsiti konugma yapmasi arasinda agik bir iligki vardir.
Liderlerin AB-Tiirkiye stirecinin faydalarini vurguladig: tilkelerde
ise Turkiye'nin tiyeligine destek yiiksektir. Pek ¢ok Avrupalinin,
Tirkiye'nin AB i¢indeki gelecegi konusunda kararsiz oldugu
bir gercektir. Bu kafa karigikliginin ¢ogu, bilgi eksikliginden ve
tiyeligin veya tyelikle ilgili bazi boyutlarin hemen s6z konusu
oldugu yoniindeki varsayimlardan kaynaklanmaktadir. Aslinda,
Avrupalilarin en 6nemli endigelerinden olan Tiirk isgiictiniin
serbest dolagimi, tarimda siibvansiyon ve yapisal fonlar halihazirda
daimi olmasi soz konusu olabilecek baz1 derogasyonlara tabidir.
Bu konulardaki tartisma ne kadar a¢ik olursa, o kadar iyi olur.
Unutmayalim ki 1954 yilinda Fransiz halkinin %51’i kamuoyu
aragtirmasi yapanlara Alman halki hakkinda olumsuz gorisi
oldugunu soylemis ve sadece %29’u bir Fransiz-Alman ittifakinin
isleyecegine inandigini belirtmisti.

Ote yandan Tiirkiye’de medya ve siyasetciler Avrupa’dan
gelen hasmane mesajlara daha ¢ok odaklanmayi tercih etmis

I Turkiye’ye adil davranmak?
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ve pek cok Avrupa iilkesinde Tiirkiye'nin tiyeligi i¢in var olan
onemli orandaki destegi gozard: etmislerdir. Bu da Tiirkiye’de bir
tepkinin olusmasina katkida bulunmus ve sonucta genel olarak
Avrupalilara karg1 bir kizginlik olusmus, Tiirkiye’nin hig bir
zaman AB tyesi olarak kabul edilemeyecegine dair bir ¢aresizlik
hissine ve AB tiyeligine olan destekte diisiise sebep olmustur.
2008 y1ili sonbaharinda Eurobarometer, AB iiyeliginin iyi bir sey
olacagini diistinen Tirklerin oraninin 2004 yilindaki %70 tizeri
orandan %42’ye diistigiinii tespit etmistir. Miizakere siirecinin
sonunda olumlu bir sonuca varilacagina dair inancin olmamasi
Tirkiye’de liderlerin motivasyon kaybetmesine sebep olmus, bu
durumda kamuoyunun gerekli reformlar1 yapmalar1 konusunda
liderler tizerindeki baskis1 azalmis ve bu da Tiirkiye’de Avrupa
kargitlarinin sdylemlerinin giiclenmesine sebep olmustur. AB, tam
da Tirkiye bolgesinde gergek bir bolgesel gii¢ olmaya baglarken
Tiirkiye tizerindeki etkisini kaybetmektedir.

Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Avrupa Birligi’nin
inandiriciligint koruyabilmesi i¢in kendi kararlarina saygi
gostermesi ve verdigi taahhiitlerin arkasinda saglam durmasi
gerektigi goriisiindedir. Avrupali liderler kismen kendilerinin
sorumlu oldugu ve Avrupa’da degisen yaklagimlarin yarattig
kisir dongiiyii kirmalidir. 1999 yilinda Avrupa’dan gelen olumlu
sinyaller sonucu Tiirkiye’de o giine kadar gortilmemis bir dizi
reformun gerceklesmesi miimkiin olmustu.
AB’nin bu anlamda liderligini yeniden
canlandirmak miimkiindiir. Su anda 27
hiikiimetin pek azi1 agik¢a Tiirkiye'nin tiyeligine
kargidir ve AB’deki hitkiimetlerin ¢ogunlugu,

Tuarkiye ile AB’nin uyum
sureci her iki tarafin

da belirgin bir flekilde
yararina olmufltur ve bu
faydali dongu yeniden

bazilari ¢ok giiclii bir sekilde olmak iizere,
oluflturulmalidir.

Tiirkiye’nin tiyeligini desteklemektedir. Tiirkiye
neredeyse 50 yildir AB’ye ortak tiyedir, Avrupali ve Atlantik
otesi kurumlarin 6nemli ve saygideger bir tiyesidir, gok 6nemli
bir jeostratejik kesisim noktasinda yer almaktadir ve Avrupali
ortaklari tarafindan adil bir muamele gormeyi haketmektedir.
2004 yilinda AB Konseyi’'nin de belirttigi gibi miizakere
stirecinin hedefi tiyeliktir ve bagka birsey olamaz. Bu hedefe
ulasilip ulagilamayacagi miizakerenin sonuglarina, Tirkiye’ nin
dontstimine ve goriismeler sonucunda Tirkiye ve AB tiyesi
devletlerin kararlarina bagl olacaktir. Tiirkiye ile AB’nin uyum
stireci belirgin bir sekilde her iki tarafin da yararina olmustur ve
bu faydali dongii yeniden olusturulmalidir.



Il Turkiye’de kacirilan
reform firsatlari

AB’nin 1999 yilinda Tiirkiye’yi aday tilke olarak tanimasindan
sonra Tiirkiye’de yapilan genis kapsamli reformlar tilkenin
tarihindeki en 6nemli doniisiimlerden bir tanesidir ve
cumhuriyetin kurucusu Kemal Atatiirk’iin 1920’lerde Avrupa
hukukunu Tiirkiye’ye getirmesiyle karsilastirilabilecek diizeydedir.
Reformlarin altin ¢ag1 olan 2000-2005 yillari, Kopenhag
Kriterlerine uyum ve Tiirk mevzuatini AB miiktesebati ile uyumlu
hale getirmek i¢in sekiz hukuki reform paketinin ¢iktig1 donemdir.
Bu degisiklikler ile anayasanin tigte birinin yeniden yazilmasi,
uluslararasi insan haklar1 hukukunun yiiriirlige girmesi, 6lim
cezasinin kaldirilmasi, kadin haklarinin iyilestirilmesi, iskenceye
karsi yeni 6nlemlerin alinmasi ve cezaevi sisteminin reformu
s6z konusu oldu. Yeni kanunlar, ifade, derneklesme ve medya
ozgurlugi gibi eskiden ¢ok agir kisitlamalarin oldugu alanlarda
degisiklikler yapti. Tiirk Silahli Kuvvetleri daha seffaf savunma
biitcelerini, Milli Giivenlik Kurulu’ndaki giictiniin azaltilmasini
ve devlet giivenlik mahkemelerinin kaldirilmasini kabul ederek
eskiden daha 6n planda olan roliinden biraz daha geri adim att1.
Tiirkiye’nin gercekten Avrupa projesinin bir pargasi oldugu hissi,
tilkenin kendini daha giivende hissetmesini, Ttirk-Kiirt ihtilafinin
yumugsamasini, Ermeni meselesi konusunda daha agik bir tartisma
olmasini ve militan gsiddet olaylarinin azalmasini sagladi. Bu
yeni giiven, alt1 yil boyunca %7’lik bir ekonomik biiytime ve o
giine kadar goriilmemis bir yabanci yatirim dalgasina da katkida
bulundu. Tiirkiye disinda ise AB ile olan bu ortaklik Ankara’y:
uluslararasi barigi koruma harekatlarina 6nemli katki yapmaya
ve donmus Kibris ihtilafinin ¢6zitimii i¢in bir degisime 6n ayak
olmaya tegvik etti.

Bu reform siirecinin dramatik bir sekilde yavaslamasi
ise ilging bir sekilde Ekim 2005’te katilim miizakerelerinin
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baslamasina denk gelmektedir. Bu beklenmedik gelismenin
cesitli sebepleri var. Bir taraftan bazi Avrupali liderlerin olumsuz
yaklagimlarini, Avrupa’da anayasal diizenlemeler ve devam

eden genisleme ile ilgili kafa karisikligini ve bir 6nceki boliimde
belirtildigi gibi miizakere siirecinde artarak ortaya ¢ikan engelleri
suglayabiliriz. Diger taraftan, AKP hiikiimeti de firsatlar kagird
ve i¢ politikada pek ¢ok konuyla ugrasmak zorunda kaldig: i¢in
reform stirecinin ivmesini siirdiirmeyi basaramadi.

2007 yilindan itibaren iktidardaki AKP, devletin kurulu
diizeninin iginden asker, yarginin bir kismi ve ana muhalefet
partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) zaman zaman
olusturdugu koalisyonlardan dogan ¢esitli zorluklarla miicadele
etmek zorunda kaldi. Bu saldirilar, AKP’nin cumhuriyetin laik
ilkelerine aykir1 hareket ettigi iddiasina dayaniyordu. Bunlar
arasinda 2007 yili Nisan aymnda Tiirk Genelkurmay Bagkanligi'nin
“tepkisini agik¢a ortaya koyabilecegine” dair uyaris1 ve Mart
2008’de Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin AKP nin kapatilmasi
ve Cumhurbagkani1 Abdullah Giil ve Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan da dahil olmak tizere 71 siyaset¢inin siyaset yapmasinin
yasaklanmasi talebi de vardi. Reform stirecini kesintiye ugratan
bir bagka olay da 2007 yilinda hiikiimeti devirmeyi planladig:
distiniilen Ergenekon isimli bir orgiite ait oldugu sanilan silah
depolarmin bulunmasiydi. Savcilarin Ergenekon davasini
arastirmak icin her tirlii sebepleri var gibi goriinmekle beraber
daha sonra 100’den fazla kisinin tutuklanmasi ve yiiksek riitbeli
askerlerin ve devlet yetkililerinin sorusturulmasi sonucunda
tartigmalar daha da alevlendi. Hiikiimetin 2005 sonrast donemde

Kiirtler icin reform yapma ozgiirligii de AB
Reformlarin yavafllamasi

katillm muzakerelerinin
bafllangicina denk geldi.

ve bagkalari tarafindan da teror orgiitii olarak
tanman Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) militanlari
ile Tiirk askeri arasinda yeniden patlak veren
catismalarla kisitlanmis oldu.

Bu i¢ kaynama, reform siirecinde istenmeyen bir yavaglamaya
sebep oldu. Bu siyasi olaylar siyasi istikrarsizlik isareti olarak
goriilse de aslinda Tiirkiye’nin daha agik bir toplum olmas i¢in
gerekli adimlari icermektedir. Bagimsiz Tirkiye Komisyonu,
Tiirkiye’nin AB normlari ile uyumlu hale gelmek i¢in bazi
onemli projeler tizerinde tekrar ¢aligmaya baglamasinin 6nemli
olduguna inanmaktadir. Bunlardan ilki, 1982 yilinda askeri
rejim sirasinda olusturulmus kisitlayici belgenin yerine yeni
bir anayasaya dogru genis katilimli bir siire¢ olmalidir. Yeni



Tiirkiye Avrupa
demokrasileriyle tam
anlamiyla bir uyum
saglamak istiyorsa,
dondflum sirecine yeniden

sarilmalidir.

bir anayasa, AB’ye katilmak i¢in gerekli degildir ancak yeni bir
anayasa yapmak, hem onemli reformlarin 6niindeki engelleri
kaldirir hem de Tiirkiye'nin gercekten demokratik bir toplum

ve modern bir AB devleti olma yoniindeki niyetinin agik bir
ifadesi olur. Muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) de boyle yeni temel bir
belge tizerinde AKP ile iyiniyet prensibi ¢ergevesinde birlikte
calisarak Ttirkiye’nin AB’ye iligkin hedeflerine yonelik olarak dile
getirdikleri destegi gostermelidir.

AB hukukuna uyum a¢isindan
Ttirkiye’nin isleyen bir kamu denetgisi
(ombudsman) sistemi kurmak i¢in gerekli
yasal diizenlemeyi yapmasi gereklidir. Aslinda
bu kurum, Tiirkiye'nin Avrupa ile ¢ok eskiye
dayanan etkilesiminin ¢ok giizel bir 6rnegidir
¢linkii ombudsman aslen Osmanli’nin fikri olup bir Isveg Krali
tarafindan (¢ ytizy1l 6nce benimsenmistir. Ttirkiye nin ayni
zamanda, siradan bir Tirk vatandasinin AB tiyelik stirecini
desteklemesinin ana sebeplerinden biri olan tam seffaflik ve
devlette yolsuzlugu azaltmak icin ihale usulii konusunda AB
standartlarini uygulamas: gerekmektedir. Orgiitlenme 6zgiirliigii,
egitimde esit haklar ve dini okullara erisim tiim dinlere
saglanan imkanlar olmalidir. Ifade 6zgiirliigii, Terdrle Miicadele
Kanunu’ndaki terdr tanimi daraltilarak ve mahkeme ve giivenlik
giiclerinin kisitlayici diizenlemelerinin yorum ve uygulanmasinda
Avrupa standartlarini temin ederek, bu 6zgiirliige inanmuis
bir kamuoyu tarafindan siyasi liderlerden talep edilmelidir.
Nisan 2008’de Tiirkiye, Ceza Kanunu’nun tartismali 301 sayili
maddesini degistirerek muhalif goriiste olanlara ve aydinlara
dava agilmasini zorlastirmis ve liberal ve uluslararas: goriislere
gore bu maddeyi daha kabul edilebilir kilmak i¢in ifadeleri
degistirmistir. Ancak degistirilmis haliyle bile bu madde istismara
acik gortinmektedir. Parti i¢ci demokrasiyi gii¢lendirmek, genglerin
siyasete katilimini tegvik etmek, siyasi parti finansmanini
seffaflastirmak ve parti liderlerinin muhalif goriisleri kolaylikla
bastirabilmelerini saglayan sistemi sona erdirmek igin yeni bir
Siyasi Partiler Kanununa ihtiyag vardir. Ordunun websitesinde
hiikiimete yonelik bir tehdit yayinlamasindan ti¢ ay sonra yapilan
secimlerde Tirklerin %47’si AKP’ye oy verince ordu siyasetten
elini daha da ¢ekmistir ancak tarafsiz olabilmesi i¢in bundan
fazlasini yapmali, 6rnegin tist diizey generaller tarafindan
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kamuoyuna yonelik uzun siyasi konugmalar yapma uygulamasini
sona erdirmelidir.

Eger Tirkiye Avrupa demokrasileri ile tam anlamiyla uyum
saglamak istiyorsa, doniistim siirecine tekrar girismeli ve otoriter
mirasini ve dis etkilere karsi modasi ge¢cmis hasmane tutumunu
terk etmelidir. Tiirk liderler de AB’nin miiktesebatina uyum
konusundaki ¢abanin temposunu artirmak i¢in kendilerine diigeni
yapmalidir, ¢tinkii hali hazirdaki tempo genellikle her alt1 aylik
donem baskanlig: siiresine iki baghigin agilmasi denk diisecek
sekilde ytirimektedir.

Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Aralik 2008’de dort yillik bir
gecikmeden sonra resmen mevzuat ile ilgili yol haritasini ¢izen
yeni bir Ulusal Programin ytiriirliige girmesiyle reform ¢abalarinin
tekrar baglamasindan memnuniyet duymaktadir. Ocak 2009’da
ilk defa sadece AB konusunda calisacak bir Bag Miizakereci, Devlet
Bakani Egemen Bagis atanmistir. Ayni ay hitkkiimet Kiirtge yayin
yapan bir televizyon kanalini yayina baslatmus, tiniversitelerde Kiirt
enstitiileri kurulmasi fikri ciddi olarak tartisilmaya baglanmais ve
din egitimi ve diger resmi alanlarda ¢cogunlugun mezhebi Stinni
[slamin yanisira Alevilerin de taleplerinin gozoniine alinmast
i¢in yeni adimlar atilacagy ilan edilmistir. Hitkiimet, aralarinda
daha kiigiik siyasi partilerin mecliste temsilinin saglanmasina
iliskin yollarin da yer aldig bir dizi yeni anayasal ve yasal reform
ile ilgili planlarini agiklamustir. Tiirkiye, 2009 Temmuz’unda
yeni bir mevzuatla askeri mahkemelerin yargi alanini kisitlayarak
ordu mensuplarinin askeri meseleleri ilgilendirmeyen suglar
i¢in sivil mahkemelerde yargilanmalarinin 6niinii agmustir.
Bagbakan Erdogan son dort yildir ilk defa Briiksel’e gitmis ve bunu
AB’yi merkezinde ziyaret eden ilk Tiirk Devlet Bagkani olarak
Cumbhurbaskan1 Giil’tin ziyareti takip etmistir. Muhalefet lideri
Deniz Baykal da Briiksel’e bir ziyarette bulunmugtur.

Bagimsiz Tirkiye Komisyonu, tilkede kapsaml, tutarli ve
stirdirilebilir bir demokratik ilerlemenin daha ¢ok Avrupaliy:
Tiirkiye’nin AB’ye uyumu konusunda ikna etmek i¢in en iyi yol
olduguna inanmaktadir. Hitkiimetin 6niinde herhangi bir se¢im
olmaksizin mutlak 6ncelik olarak tamamen AB’ye uyum siirecine
odaklanabilecegi iki y1l vardir ve bu firsattan sonuna kadar
faydalanmalidur.



Il Kibris’tayeniden acil
cOzum arayifli

Kibris sorunu yeni ve kritik bir kavsaga yaklasmaktadir. Kibris
Cumbhuriyeti’nin AB’ye girmesinden sonra belirsiz gecen bes yilin
ardindan adanin daimi olarak boliintip boliinmeyecegi biiyiik
ihtimalle 6niimiizdeki y1l ortaya ¢ikan gelismelerle belli olacaktur.
AB tiyesi tilkeler mevcut durumla ilgili siyasi bir sorumluluga
sahiptir. Federal bir ¢o6ztim i¢in son sans gibi goriinen mevcut
goriismelerin tatminkar bir sonuca ulagsmasi i¢in Kibrisli Rumlar:
ve Ttirkleri tesvik etmek konusunda siyasi bir zorunlulukla da
karsi kargiyadir. Bu amaca ulagmaktaki zorluk, basarisizligin
yaratacag karigikliklara kiyasla cok kiiciiktiir. AB tiyesi

devletler, bir tiye devlete sadakat ile Tiirkiye’deki
onemli stratejik ¢ikarlari arasinda kalacaklardir.
Goriismelerin bagarisizlikla sonu¢lanmasi, Kibris
ile Ttrkiye’nin farkli goriisleri nedeniyle AB ile
NATO arasindaki isbirligine engel ¢ikarmaya
devam edecek ve miizakere bagliklarinin agilmasinin bloke
edilmeye devam edilmesi anlamina gelecegi i¢in AB ile Tiirkiye
arasindaki miizakerelerin durmasina sebep olabilecektir. Kibris
on yillardir baris i¢cindedir ama AB eski statiikonun dengelerini
serbest birakmigtir ve adada onbinlerce askerin varligi bu donmus
ihtilafin hareketlenmesine sebebiyet verebilir.

AB bu sorunu, Kibris’in bir milyon niifusunu heniiz iki
toplum arasindaki sorunlar ¢oziilmeden iiyelige kabul ederek
kendi kendine yaratmis oldu. Dolayisiyla, adanin uzun ve
karmasgik tarihini kendi i¢ine tasimis oldu. Sorunlar esasen ada
1960’ta Ingiltere’den bagimsizligini kazandiktan sonra ve %80’i
olusturan Kibrish Rumlar ile %20’yi olusturan Kibrish Ttrkler,
Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye'nin garantorliigiinde ortak bir
cumhuriyet kurduktan sonra bagladi. Bu cumhuriyet, Kibrish
Rumlar 1963’te Kibrish Tiirkleri hitkiimet disinda birakinca ve

Goruflmelerin baflarisiz
olmasi AB ile Turkiye
arasindaki muzakereleri
tamamen durdurabilir.
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Kibrish Tirkleri daha giivenli ve ticra koylere go¢ etmeye mecbur
edince pargalandi. Atina’daki albaylar rejimi Kibris'ta 1974’te
Rumlarin aday1 Yunanistan’la birlestirmeye yonelik darbesini
destekleyince Tiirkiye garantor devlet olmaktan dogan haklarini
kullanarak askeri bir isgal yapt1 ve sonucta adanin kuzeyindeki
%37 oraninda topraga yerlesti.

2004 yilinda AB’ye tiyelik durumu Kibris’taki pek ¢ok
dinamigi degistirdi. Yillardir BM’nin araciliginda aday1
birlestirmek ve Tiirk askerinin adadan ¢ekilmesi i¢in devam
eden goriigmeler, her iki tarafta da devam eden eski usul
milliyet¢i tutumlar nedeniyle ¢ok ilerlememisti. Ancak yapilan
bir referandumda Kibrish Tiirkler Tiirkiye'nin de destegiyle
Annan Plani diye bilinen bir BM anlagmasinin %65 lehinde oy
kullandilar. Kibrisli Rumlar ise %76 oraninda red oyu kullandilar.
AB, alenen ve 1srarla Annan Planini desteklemis olmasina ragmen
Kibrisli Rumlarin AB’ye adanin tek temsilcisi olarak girmesine
izin verdi. Kibris Cumhuriyeti’nin tiye olarak ilk eylemlerinden bir
tanesi, AB’nin “evet” oyu veren Kibrish Ttrkleri o6dillendirmek
i¢in verdigi siyasi sozleri tutmasina engel olarak Kibrisli Tiirklere
AB pazarina dogrudan erisim saglayacak Dogrudan Ticaret
Tuztugiint engellemek oldu. Kibrisli Rumlarin Kibrish Tirklere
uyguladigi ambargolar ilk olarak 1964 yilinda BM Genel Sekreteri
U Thant tarafindan “gercek bir abluka” olarak elestirildi ve 2004
yilinda BM Genel Sekreteri Kofi Annan “Kibrish Tiirklerin oyu
onlara baski kurmak veya izole etmek i¢in kullanilacak her tiirla
sebebi ortadan kaldirdi.” dedi. Adaletsizlik olarak algilanan
bu duruma cevaben Tiirkiye, AB ile Tiirkiye arasinda 1963
yilinda imzalanan Ortaklik Anlagmasinin Ek Protokoliine gore
deniz ve havaalanlarini Kibrisli Rumlara agmak konusundaki
yiktmliliklerini yerine getirmek konusunda geri adim att1.

Ancak durum timitsiz degildir. Kibrisli Rumlar Subat 2008 deki
Cumbhurbagkanhg: seciminde farkli bir yaklasim sergilediler.

[lk turda secmenin ticte ikisi adanin birlesmesi icin uzlasma
stratejilerine odakli kampanyalar yiiriiten adaylara oy verdi.
Sonugta kazanan Cumhurbaskan: Demetris Christofias, Kibrish
Tiirkleri Annan Planina “evet” oyu vermekte yonlendiren muhatabi
Mehmet Ali Talat ile umut veren yeni bir gériigme turuna basladi.

Bu gortismelerde 6nemli ilerlemeler kaydediliyor ancak
rehavete kapilma riski ve zaman darlig1 sorunu var. Coziime
ulagmak icin baglica sorumluluk 6ncelikle Kibrishilarin kendilerine
aittir. Ancak onlarin da AB hiikiimetlerinin ve Ankara’daki karar



vericilerin tam destegine ihtiyaci var. AB liderleri bunu, adanin her
iki tarafindaki Kibrish toplumlar: ve liderleri sik sik ziyaret edip
onlarin moralini ytikselterek ve halkin siirece olan ilgisini artirarak;
dikkat ¢eken iki toplumlu projeleri destekleyerek ve iki toplum
arasinda birlesme istegini canlandiracak etkilesimler yaratarak;
Ankara’ya diizenli olarak gidip Ttrkiye’nin AB tiyelik stirecinde
ilerledigini vurgulayip Kibris sorununun

Gorufimelerde zaman ¢oziimiine yonelik mevcut destegin devaminin

d_ara_ll Irken rehavete kapilma g e define ulasmakta katki saglayacaginin

riskivar. altini ¢izerek ve Yunanistan’s Kibrisli Rumlar
tizerindeki etkisini kullanarak uzlasma ve Ttirkiye ile iliskilerin
normallesmesinin faydalar1 konusunda ikna etmeye calismasini
saglayarak yapabilir. AB liderleri Kibris Cumhuriyeti ve Ttirkiye’ye,
kars1 tarafin kendilerine yonelik durusunu degistirmek i¢in sadece
Briiksel’den gelecek baskinin yeterli olduguna inanmalarinin ne
kadar yanlis oldugunu da anlatmalilar. Kibris’ta ¢6ziimiin ivime
kazanmasi icin Kibris Cumhuriyeti ve Tiirkiye’den resmi yetkililerin
tanigmast ve birbirine givenmeyi 6grenmesi de gereklidir.

Bu sene bir ¢oziime ulagilamamas tiim taraflar icin
maliyetli olacaktir. AB liderleri, Kibris’ta her iki toplumda
da var olan statiikonun sonsuza dek siirdiiriilebilecegine dair
goriisii sorgulamali ve uzlagma yoluyla barisin getirecegi pek
¢ok faydanin altini ¢izmelidir. Kibrish Tiirkler tam vatandaglik
haklar1 kazanacaklar ve AB ile biittinleserek bunun getirecegi
tiim ekonomik ve siyasi avantajlardan faydalanacaklardir. Kibrisl
Rumlar da boliinmiis bagkentlerinin ortasindan gecen bir hatta
Ttirk askeri gorme korkusu olmadan yasayabilecek, ve bolgenin en
biiyiik ekonomisi olan Tiirk ekonomisine tam erigim saglayarak
adanin Dogu Akdeniz’de bir merkez haline geldigini goreceklerdir.
Oslo Baris Arastirmalar Enstittisii’niin (PRIO) yaptig1 bir
calismaya gore Kibris ekonomisi yedi yil iginde ilave on puan daha
biiyiiyebilecektir. Hem Yunanistan hem de Kibris, komsu olarak
daha Avrupa yanlisi ve Ege ve Akdeniz’deki karasular1 konusunda
sorunlari ¢6zmeye yanagan bir Tiirkiye kazanmis olacaklardir.
Ttirkiye'nin kazanimlari da AB tiyeligi i¢cin miizakere yolunda
ontinitin daha a¢ik olmasi, Avrupa’da konumunun daha saygin
olmas ve resmi dili Tiirk¢e’nin AB dili olmasi olacaktir. Ayni
zamanda, Kibris’taki garnizonunun mali yiikii ve Kibris Tiirk
idaresinin tiikettigi yardimlar da ortadan kalkmis olacaktir.
AB ve Tiirkiye Kibrishilarin uzlasgamamasinin siyasi bedelini

odemekte olduklar1 igin AB liderleri, Kibris sorununun Tiirkiye nin
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AB tiyeligi stirecini raydan ¢ikartmasini 6nlemek icin daha aktif
olmalidir. Bu siireg, Tiirkiye’nin dontisiimii igin temel zorunluktur
ve hem AB hem de Kibris i¢in ¢ok 6nemlidir. AB adada ¢oziime
yonelik cabalar1 desteklemenin yani sira, Tiirkiye’nin Kibrisl
Rumlara deniz ve havaalanlarini agmasina iligkin taahhiitlerini
yerine getirmesini saglayacak yollar bulmak i¢in ¢aba sarfetmelidir;
boyle bir adim miizakere siirecinde dondurulmus sekiz baghigin
hemen serbest kalmasini saglayacak ve Kibris’ta kapsamli ¢oztimiin
saglanmasi i¢cin zaman kazandiracaktir. AB bunu, 2004 yilinda
verdigi sozii tutup Kibrish Tiirklerin izolasyonunu dogrudan ticaret
yoluyla kaldirarak ve Kibrish Ttirklerin havaalanlarina dogrudan
uluslararast uguslarin yapilmasina iligkin engellerin tistesinden
gelmeye calisarak yapabilir. AB mevcut durumun sagma ve
adaletsiz yonleri tizerinde sorumluluk almalidir. Kibris’in tamamu
teorik olarak su anda Avrupa Birligi'nin pargasidir. Diger taraftan
AB miiktesebati adanin kuzeyinde resmen askiya alinmgtir, diger
taraftan Avrupa Adalet Divani Kibris Rum Mahkemelerinin kuzey
ile ilgili kararlarinin Birlik’in tamaminda gecerli olduguna dair
karar almistir.

Kibris’ta ¢oziim ve tiim taraflarin tahrikten kacginarak ¢oztime
yonelik caligmasi artik aciliyet tegkil etmektedir. Kibrs, Ttirkiye
ve Yunanistan etrafindaki sularda Kasim 2008’de savag gemileri
ve petrol arama gemileriyle boy gosteren ihtilaflar, derinlesen
sorunlarin nerelere varabilecegini gosteriyor. AB tiyesi Yunanistan
ile Ttirkiye arasinda benzer siirtiismeler 1987 ve 1996 yillarinda
neredeyse silahli catismaya sebep oluyordu ve AB o krizlerde
sorunu ¢ozmekte aciz kalmig araya Amerika Birlegik Devletleri’nin
girmesi gerekmisti. Kibrishi Ttirkler Nisan 2009’da yeni ve daha
milliyetci bir hitkiimete oy verdiler ve bir ¢6ziim olmazsa Mehmet
Ali Talat'in Nisan 2010’daki Cumhurbagkanlig1 seciminde
koltugunu ¢oztime daha az inanan bir adaya birakmak durumunda
kalabileceginin isaretini verdiler. Coziimstiizliik ve Kibris’ta sonu
gelmeyen miizakereler adada gerilimi artiracak ve AB ile Tiirkiye
arasindaki siireci ucu belirsiz bir sekilde tikayacaktir. Eger Talat ve
Christofias gibi eski dostlar federal bir ¢6ziime ulasamazsa, Kibris
icinde veya diginda birilerinin yeni bir ¢abay1 devreye sokmasi ¢ok
zor goriiniiyor. Diger taraftan alternatifi, yani adanin boliinmesini
yonetmek de AB icinde ¢ok boliicii olacaktir. Avrupali liderler
2009 yilinda Kibris'ta uzlagmaya dayali bir ¢6ziimiin olugmasini
oncelikli hedefleri yapmak icin ¢ok 6nemli sebeplere sahipler,
ciinkii federal bir ¢6ziim ve adanin askerden arindirilmasi bu siyasi
neslin 6mriinde bir daha s6z konusu olmayacaktir.



IV Kurtsorunu

Kiirt sorunu Tiirkiye’de bolgesel az gelismislik, kiiltiirel haklarin
taninmamasi, devlet giivenlik giiclerinin insan haklar1 ihlalleri ve
Kiirdistan Isci Partisi’nin (PKK) 25 yildir siiren terdr saldirilart
gibi pek ¢ok nedene bagl olarak yillardir stiren bir sorundur.
Kiirtler sayica 12 milyon yani Tirkiye’deki ntifusun %15’ini
teskil etmektedir. Bu niifusun yaris1 Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu
giineydogu bolgesinde, geri kalani ise Tiirkiye’nin batisinda ve
Ankara, [zmir ve Istanbul gibi biiyiik sehirlerde yasamaktadir.
Kiirtlerin ¢ogu Tiirklerin ¢ogunlugu gibi dini olarak Stinni
Miisliman geleneginden gelir, aralarinda evlilik sik goriiliir ve
tarih ve gelenekler acisindan 6nemli benzerlikler vardir. Tiirklerde
oldugu gibi Kiirtlerin %10’u da Alevidir. Kiirtler arasinda bir milli
kimlik duygusu yiikseliste olmakla birlikte bolge, lehee, asiret
kimligi ve Ttirk devleti hakkindaki yaklagimlar arasindaki 6nemli
farkliliklar nedeniyle siyasi agirliga sahip degildir. Bazi Kiirtler
ozerklikten, cok daha az sayida Kiirt ise giineydoguda Kiirtlerin
yogun olarak yasadig bolgeler icin bagimsizliktan soz etmektedir
ancak bu, cesitli sebeplerden dolay1 uygulamasi zor ve ters etki
yapacak bir yaklasimdir, ¢tinkii boyle bir alanin sinirlarinin nerede
olacagina dair tartisma ¢ok siddetli olur ve 6zerkligin tilkenin
batisinda yasayanlar Kirtler icin olumsuz sonuglari olabilir.
Tiirkiye’nin Kiirt vatandaglarini kimin temsil ettigi sorusunun
kolay bir cevabi yoktur. Siyasi yelpazenin i¢inde yer alan ana akim
partilerdeki Kiirtler meclisin ve bakanlar kurulunun altida birini
olugturur. Kiirt milliyet¢iligini temsil eden Demokratik Toplum
Partisi (DTP), Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu bolgelerdeki oyun
yarisina sahip gibi goriinmektedir. Ancak Tiirklerin ¢ogunun
goziinde bu partinin mesruiyeti, liderlerinin Tiirkiye, AB ve
bagskalar1 tarafindan resmen teror orgiitii olarak nitelendirilen
PKK’ya sempati ile bakan sdylemleri nedeniyle sorgulanmaktadir.
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2007 yilindan beri DTP hakkinda PKK ile orgiitsel bagi oldugu
iddiastyla ve 6zerklik konusundaki baz: talepleri nedeniyle
tilkenin anayasal biitiinliigtine saldirdig: gerekgesiyle bir kapatma
davasi vardir. Yine de DTP Tirkiye’nin siyasi kiiltiirtiniin bir
pargasidir. Kiirtler i¢in daha fazla hak ve Kirt kimligine sayg1
gosterilmesi gibi pek cok talepleri, AKP ve diger partiler icindeki
Kiirt milletvekilleri tarafindan da 6zel olarak desteklenmektedir.
Anayasa Mahkemesinin DTP’yi yasaklamasi biiyiik olasilikla Kiirt
sorununun ¢oziimiine katki saglamayacaktir.

PKK ve hapisteki lideri Ocalan megru siyasi muhataplar
degillerdir ve Tuirkiye’de gelecekte yasal olarak varolamayacak
kadar ¢ok teror eylemi gergeklestirmislerdir. Bir kismi belki
Tiirkiye’de bir kismi da Kuzey Irak’in ticra daglik bolgelerinde
olan 5000 kadar silahli militani ile PKK, bir milli kurtulus
amaci giitmektedir. Ancak kullandig1 metotlar, harag,
uyusturucu kagakgiligl, ordu karakollarina saldir1 ve Tiirkiye’nin
cesitli yerlerinde sivillere ve Avrupali turistlere yonelik bombali
saldir1 diizenleme gibi terdr eylemleri ve diger sug teskil eden
eylemlerdir.

Iktidardaki AKP hem Tiirkler hem de Kiirtlerden giiclii destek
almis, giineydoguda oylarin yarisini kazanmustir ve daha 6nceki
hiikiimetlere gore Kiirtlerin durumunu iyilestirmek icin ¢ok daha
fazla sey yaptig1 soylenebilir. PKK lideri Abdullah Ocalan’in 1999
yilinda yakalanmasi ve arkasindan PKK’nin ateskes ilan etmesi ve
Kiirt militanin teror eylemleri nedeniyle aldig1 6liim cezasinin,
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde attig1 adimlar sonucu
kaldirilmasi bu duruma katki saglamistir. Kiirtltigii ifade eden
herseyin 1980’li yillarda zalimce bastirilmasina iligkin uygulamalar
ortadan kalkmigtir ve Tiirk yorumcular, Kiirtlerin “dag Tiirkleri”
oldugu yoniindeki artik eskide kalmig resmi propagandayi agikca

elestirmektedir. Ttrkiye, uluslararas: hukuki
AKP Kurtlerin durumunu

iyilefltirmek konusunda
bugune kadarki butin
hukimetlerden daha
fazlasini yapmifltir.

denetimi kabul etmis ve Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi'nin kararlarini uygulamistir. 1990’l1
yillardaki catismalar nedeniyle koylerinden
ayrilmak zorunda kalan, resmi rakamlara

gore 350.000 Kiirdiin tigte biri tazminat almig
ve evlerine donmiistiir. PKK ile baglantilari oldugu su¢lamasi

ile 1994 yilindan beri cezaevinde olan bir grup milliyet¢i Kiirt
siyaset¢i 2004 yilinda serbest birakilmistir. Ttirk basininda uzun
zaman boyunca bahsi gecen ve silahli kuvvetlerin ve gtivenlik
giiclerinin 1990’1 yillarda Kiirt milliyetgilerini 6liim timleriyle



oldirmekten sorumlu oldugundan siiphelenilen bazi tiyeleri,
2008 yilindaki Ergenekon orgiitii durusmasi sonrasi cezaevine
konmus ve yeni deliller savcilarin o yillarda kaybolan Kiirtler ile
ilgili baz1 davalar1 yeniden agmalarina imkan tanimustir. Kiirt
kiiltiirtintin ifadesi tizerindeki kisitlamalar serbestlestirilmigtir.
Bir kag 6zel Kiirtge dil merkezi kapilarini agmis ancak ¢ogu kisa
bir siire sonra biirokratik zorluklar ve talep olmamasi nedeniyle
kapanmistir. Cogunlugu Kiirt olan giineydoguda ve bagka yerlerde
Kiirtge araba etiketleri, miizik, yayinlar, eglentiler, radyo ve
televizyon 6nce yasal hale gelmis, sonra hos goriilmiis ve sonunda
genel anlamda kabul edilmistir. Hitkiimet Diinya Bankasi’nin
yoksullukla miicadele programini bagariyla uygulamaya
baslamigtir.

Bu olumlu gelismeler her zaman Avrupa tarafindan
farkedilip takdir edilmiyor. Bazi AB devletleri, istihbarat
birimlerinin bilgi kargilig1 6rgiitiin elemanlar: ile anlagmalar
yapmasina izin vermis, bilinen PKK elemanlarinin AB {iyesi
tilkelerin kanunlarini ¢ignedikten sonra adaletten kagmalarina
gdz yummus ve bu kisilerin Tiirkiye’ye geri gonderilmesi veya
ilgili tilkede mahkemeye ¢ikartilmasi konusunda
Ttrkiye ile isbirliginden kaginarak PKK’ya
¢ok miisamaha gostermistir. Bagimsiz Tiirkiye
Komisyonu’nun goriisiine gore, AB tilkelerinin
PKK’nin maddi kaynak bulmasini ve tilkelerinde 6rgiitlenmesini
onlemek i¢in ¢ok daha gozle goriiltir adimlar atmalari, bu
baglamda AB iginde adli sistemler arasindaki uyumsuzlugun
tistesinden gelmek i¢in ¢alismalar1 ve PKK’nin faaliyetlerini
gizlemek ve kamufle etmek konusundaki becerisinin AB
devletlerinde farkli diizeylerdeki siyasi iradeden faydalanmasina
miisaade etmemeleri gerekir.

Daha genel olarak, Tiirkiye ile AB’nin uyumu,

Tirkiye’de insan haklar1 ve kiltiirel 6zgiirliiklere daha gok saygi
gosterilmesi gibi Avrupa i¢in temel bir ¢ikar1 gozetirken, bu uyum
sadece Avrupa’nin bulundugu bolgede daha giivenli bir ortam
yaratmak i¢in degil ayn1 zamanda AB’nin kendi i¢inde 1990’11
yillarda Tirk ve Kiirt gogmenlerin iligkilerine yansiyan ve yasanan
siddeti onlemek i¢in de 6nemlidir. Daha istikrarli, miireffeh ve
AB mekanizmalarina entegre olmus bir Tiirkiye, Kiirt sorununun
uzantist olan uyusturucu kagakeiligi ve yasadist gog gibi diger
konularla ilgili olarak AB’nin endiselerinin tistesinden gelmekte
cok daha iyi bir ortak olur.

Turkiye’de toplumsal bariflin
kalici olmasi icin daha
yapilmasi gerekenler var.
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Ekonomik kalkinma ve siyasi reformlar agisindan Tirkiye’de
Tiirk-Kiirt gerilimini azaltan 6nemli gelismeler olmustur.
Ancak, Tiirkiye’nin ge¢misin ac1 mirasinin iistesinden gelmesi
i¢in katetmesi gereken mesafe dusiiniiliirse, tilke capinda
stirdirilebilir toplumsal barisin saglanmast icin daha yapilmas:
gereken ¢ok sey oldugu gergektir. Ocak 2009’da 24 saat Kiirtge
yayin yapan televizyon kanalinin agilmast ileriye dogru olumlu bir
adimdir ve bu tip adimlar on yillarca 6nce atilsayd: Tiirkiye'nin
bu kadar ac1 ¢ekmeden neler bagarabilecegini gostermektedir. Bu
liberallesme, Kiirt dilinin yayinda, kamu binalarinda, okullarda
ve siyasi konusmalarda kullanilabilmesi icin gerekli tiim yasal
diizenlemeler ve anayasal giivencelerle desteklenmelidir. Kiirtce
yer adlar1 tizerindeki yasaklar kaldirilmali ve kurmak isteyen
tiniversitelerde Kiirt enstitiilerinin kurulmasina izin verilmelidir.
Anayasanin, bir etnik kokene digerlerine gore daha ¢ok ayricalik
taniyormus gibi goriinen maddeleri yeniden yazilarak Tiirkiye nin
tim vatandaslari i¢in gercek anlamda esitlik saglanmalidir.
Ttirkiye’deki Kiirt vatandaglara dillerini ve kimliklerini tam olarak
kullanma hakkinin verilmemesi, Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecine
ters diismektedir. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran 1923
tarihli Lozan Anlagmasi’nin 39. maddesinde “herhangi bir Tiirk
vatandaginin 6zel konusmalarinda, ticaret, din, basin veya her
tirli yayinda veya umuma agik toplantida diledigi dili kullanmasi
konusunda hig bir kisitlama uygulanmayacaktir.” diye agik¢a
belirtilen ifade ile ¢elismektedir.



V Turkiye ve bolgesi

Yirmi y1l 6nce Tiirkiye’nin ¢ok sayidaki komsusu ile olan iligkileri
¢ogunlukla tedirgin veya hasmane idi. Bugiin, sekiz komsu
tilkeden sadece iki tanesi yani Kibris ve Ermenistan ile iliskiler
sorunludur ve Tiirkiye her iki tilke ile sorunlar1 ¢6zmek i¢in timit
verici stiregler baglatmistir. Balkanlar, Orta Asya, Orta Dogu ve
Afrika’da on yillardir goriitnmeyen Tiirk diplomasisi simdi gayet
aktif bir ¢alisma i¢indedir ve pek ¢ok agidan takdir toplamaktadir.

Tiirkiye’nin yeni komsu tilkeler politikas1 1998 yilinda ilk
onemli degisimi yasamigtir. Ankara Sam’1 PKK lideri Abdullah
Ocalan’1 iilkeden gonderme konusunda ikna ettikten sonra
Kiirt militan, 6nce uzunca bir siire italya’da ve daha sonra da
Kenya’daki Yunan Biiytikel¢iligi'nde kaldig: bir yolculuktan sonra
yakalanmigtir. Yunanistan, yetkililerinin olaydaki rolii ortaya
ciktiktan sonra 1999 yilinda hem Tiirkiye hem de Yunanistan’daki
depremler sonucu dogan karsilikli dayanismanin da yardimiyla
politikasini degistirmistir. Ege denizinde bir kayalik ada ytiziinden
ti¢ yil 6nce neredeyse savasin esigine gelen iki taraf, ti¢ yil sonra
Yunan ve Tirk Disisleri Bakanlarinin 6nderliginde Yunanistan ile
Ttirkiye arasindaki iligkilerin normallesmesi stirecini baglatmis ve
bunun sonucunda Tirkiye’nin 1999 yilinda resmen AB iiyeligine
aday tilke konumuna gelmesinin 6nti agilmis ve her iki tarafa da
daha sonra hem ekonomik fayda hem de daha diisiik savunma
harcamalari olanagini yaratmustir.

Ttirkiye’nin Suriye ile iligkilerindeki degisim de ayni sekilde
dramatiktir. Ulke liderlerinin birbirini ziyareti gibi iki iilke
arasinda ticari iligkiler, uguslar ve turizm de hizla artmistir.
Gegmiste Sam rejimi NATO tiyesi Tirkiye'nin Arap tlkelerine
yakinlagsmak konusunda attig1 tek tiik adimlara bile karsiyken
Tiirkiye'nin miittefiki olmus ve Tiirkiye'nin 1996 yilinda Israil
ile yaptig1 askeri egitim anlasmast ile o tilke ile olan iligkilerini
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giiclendirmesine ragmen, Arap Birligi'nde gozlemci olmasina
yardim etmistir. 2008 yilinda Tiirkiye’nin Suriye ve Israil ile olan
iliskisi, normalde AB’nin Arap Israil baris siireci i¢in yaptiklarinin
otesine gecen bir katkiyla, Istanbul’da Suriye ve Israil’in
diplomatlarinin bir kag tur yakinlasma goriismeleri yapmasini
saglamustir. Ayrica Tirkiye, Misir ve Fransa’nin istegiyle o
tilkelerin girisimlerini destekleyerek Hamas ile yaptig1 goriismeler
sonucu Ocak 2009’da Gazze’deki krizin sonlandirilmasina katkida
bulunmustur. Tiirk liderlerin Israil’in Filistin topraklarina yonelik
saldirisina iligkin sert elegtirileri, Israil nezdinde Tiirkiyenin
tarafsiz bir araci roliinii zedelemis ve Arap liderlerini Tiirkiye'nin
popiilist bir ilgi odagi olma niyeti konusunda endisenlendirmistir,
ancak bolge halklarina Arap tilkeleri disindaki aktorler arasinda
sorunlarint hisseden ve ifade eden tek tilkenin Iran olmadigini
gostermistir.

Tiirkiye’nin franli liderlerle iliskisinin diizeyi ve sikigi AB
tilkelerininkinden ¢ok daha fazladir ve Tiirkiye siirekli olarak
AB’nin niikleer silahlar konusundaki konumunu ve silahlanmanin
durdurulmasini desteklemektedir. Ayrica, Avrupalilagan bir
Tiirkiye’nin Iran’in Islam Cumhuriyetini etkileyebilecegi tek
dinamik bu degildir. iranllarin Tiirkiye’ye gelmek icin vizeye
ihtiyaci yoktur ve her yil bir milyon Iranli, iki milyon Rus ve
dort milyon Alman turist ile beraber Tiirkiye’nin plajlarinda
ve otellerinde serbestge tatil yapmaktadir. Temel olarak AB’nin
dogu siirinin eskiden Roma Imparatorlugu’nun sinir1 da olan
Ttirkiye’nin dogusu olmasinin, Avrupali olmamakla hig bir ilgisi
olmadig gibi bu durumun istikrar1 bozucu bir tarafi da yoktur.
Tiirkiye ile Iran arasindaki sinir, iki iilke arasindaki son savas
1639 yilinda bittiginden bu yana degismeyen diinyanin en eski
sinirlarindan bir tanesidir.

AB ile katilim mtizakereleri sayesinde giiven tazelemis ve
komsgulari tarafindan saygi goéren AKP, kendisine miras kalan
Tiirk bolgesel politikasini gelistirmigtir ve bunu hiikkiimetinin
onemli basarilar1 arasinda saymaktadir. Cumhurbagkani Giil
ve Bagbakan Erdogan tarafindan tesvik edilen bolge barisinin
desteklenmesi i¢in “sifir problem” politikasi 6zellikle Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu ile 6zdeslestirilmekte ve “azami
isbirligi” yoluyla i¢ sorunlarin kaynag: olarak yabanci diigsman
veya giinah kegisi aramak yoniindeki eski dis politika yaklagimi
tersine dondiiriilmeye calisilmaktadir. Suriye ile Israil arasindaki
araciligin yanisira Tiirkiye, Pakistan ve Afganistan ile tiglii bir



stireci destekleyerek, 2008’de Liibnan’daki Cumhurbagkanlig
se¢imi krizini ¢ozmeye yardim ederek, Rusya’nin 2008’de
Giircistan’1 iggali sonrasi tiim taraflarin iletisim kurabilmesi icin
bir gerceve olusturmak amaciyla Kafkasya Istikrar ve Isbirligi
Platformu girisimini baslatarak ve AB’nin Balkanlar’daki,
NATO’nun ise Afganistan’daki misyonlarina askeri ve komuta
diizeyinde katkida bulunarak bolgesel barisi olusturma stirecine
onemli katkilar yapmustir. Bu alanda ayrica Koérfez Isbirligi
Teskilati’na ve Afrika Birligi'ne gdzlemci olmus ve Islam Ulkeleri
Tegkilati’'nda yapilan ilk demokratik secimde 57 tiyeli bu 6rgiitiin
baskanligina secilmistir. Bu sonuca odakli faaliyetler en son 151
tilkenin 2009-2010 donemi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Gegici Uyeligi icin Tiirkiye’ye oy vermesiyle taglandirilmigtir.

Ttirkiye’nin bolgesindeki yeni ve bagarili politikalarinin
belki de en 6nemli 6rnegi, Irak konusunda yirittiga dikkatle
dengelenmis politikasidir. Bir taraftan -Tiirk parlamentosunun
her Avrupa tilkesinin gurur duyacagi demokratik bir refleksle
Amerikan askerinin Tirk topraklarindan gegerek isgali
gerceklestirmesine izin vermemesi sonucu zarar goren-Amerika
iligkilerini tamir ederken, diger taraftan Stinni Miisliimanlarin
Irak’taki yeni diizenle barismasini saglamistir. Ayrica $ii
Miisliman ¢ogunlugun igindeki taraflarla da iligkilerini
gelistirerek onlara esasen iliski iginde olduklar1 Iran diginda
bir alternatif de saglamistir. 2003 yilindan bu yana Irak’in
parcalanmasini 6nlemek igin Tiirkiye, Irak’a komgu tilkeler
arasinda toplantilar baglatmis ve disisleri bakanlar: diizeyinde
bir diizine toplanti diizenlenmistir. Hepsinden 6nemlisi, eski
tabular1 kirmig ve Irak’in Bolgesel Kiirt Yonetimi ile acik¢a
calismaya baslamustir. Bu politika Irak’a yardimci olmus ve esas
kamplar1 Kuzey Irak’ta olan PKK’y1 dizginlemistir. Ttirk mallar1
ve Irak Kiirtlerinin piyasasinda uzun yillardir faal olan Tiirk
miiteahhitleri, Irak’in biitiintinde gittik¢e daha faal olmaktadir
ve o bolgede is yapmak isteyen Avrupali sirketler icin potansiyel
ortak olarak onem tagimaktadir.

Cogu Miisliiman lider, aydin ve kanaat 6nderi, AB’nin
Tiirkiye’ye yonelik tavrinit Avrupa’nin Misliman diinyaya yonelik
tutumunun bir gostergesi olarak algilamaktadir. 2004 Aralik
ayinda Avrupa Birligi Konseyi'nin Ttrkiye’nin AB ile katilim
miizakerelerine baglamasi kararini izlemek tizere Briiksel’de
200’den fazla Orta Dogulu gazetecinin olmasi bu durumu ¢ok iyi
gostermektedir. Ancak, Cumhurbaskani Giil ve Bagbakan Erdogan
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Turkiye krizlerin ¢6zimune
katkida bulunur ve diinyada
enerji ulafimi acisindan bir
kesiflme noktasi gorevini

gordar.

geemis nesil Tirk politikacilarina gére Orta Dogu’ya daha agik
olsalar da Tiirkiye’nin dogudaki komgulari ile iliskilerini “Islami”
bir dis politika olarak gormek yanlistir. Ayrica, Tiirk liderlerin
Islam tilkelerinin toplantilarinda reform, kadin haklari ve
bélgenin sorunlarinin sebebi olarak hep Israil’i suglama adetinden
vazge¢menin gerekli olduguna yonelik miidahaleleri genellikle
Avrupalilarin kaygilarini ifade edici sekildedir.

Ttirkiye’nin uluslararas: profilinin yeniden dengelenmesi
sadece Dogu ile Bati arasinda gergeklesmiyor. Tiirkiye NATO
tiyesi olabilir ama Rusya su anda en biiyiik ticaret ortag: ve enerji
tedarikgisidir ve Tiirkiye, Rusya ile Bat1 arasindaki gerilimlerin
i¢ine ¢ekilmekten kaginabilmistir. Bat1 Avrupali siyasetgiler,
Tiirkiye'nin ve 6zellikle Istanbul’un, Soguk Savas sirasinda NATO
tiyesi Tiirkiye’nin baglantisinin kesildigi ama kendisi i¢in dogal
bir ticari hinterlant olan Balkanlar, Karadeniz, Kafkaslar ve Orta
Dogu i¢in, Soguk Savagin bitiminden bu yana nasil bolgesel bir
merkez haline geldigini anlamakta gecikmislerdir. Avrupa’nin vize
politikalar1 nedeniyle Avrupali sirketler bile bolgesel faaliyetlerini
Istanbul’a kurmay1 daha faydali bulmaktadir. Ayrica, Rusya veya
Orta Asya’da cok uluslu sirketler tarafindan imzalanan pek cok
anlagma Tiirk tageron firmalarin gayretleri ve destegi olmadan
kazanilamazd:.

Tiirkiye’nin cografyasi, ana enerji hatlarinin gectigi tilke
olarak Tirkiye’yi Avrupa’nin enerji giivenligi i¢in zaten ¢ok
onemli bir tilke yapmaktadir. Bu hatlar arasinda bogazlardan
gecen tankerler, Irak ve Azerbaycan’dan Akdeniz’e giden petrol
boru hatlar1 ve Rusya, Azerbaycan ve Iran’dan gelen dogalgaz boru
hatlar1 yer almaktadir. Dogalgaz batida Yunanistan’a baglanmustir
ve devaminda Italya’ya bir baglant1 yapilmasi planlanmaktadir.
Baslangicta bu boru hatlarini birer hayal olarak gorenler vardi
ama baglantilar hizla gelismektedir. Teorik
olarak timit vaad eden, Tiirkiye’den AB’ye
gidecek Nabucco dogalgaz boru hatt1 projesinin
uygulanmast, gaz kaynaklarinin siyasi olarak
kolay temin edilebilecek kaynaklar olmamas ve
Tiirkiye’nin agir1 gegis ve kar talebi nedeniyle
gecikmistir. Planlanan boru hatti, Hazar havzasi, Irak ve eger
Washington’un Tahran’la iliskileri iyilesirse iran gibi Rusya
dis1 yeni gaz kaynaklarindan faydalanmak icin gercek bir sans
saglamakla beraber, Avrupa tarafinda da Nabucco konusunda
bir niyet eksikligi s6z konusudur. Hiikiimetleraras: anlasmanin



Turkiye olmadan AB’nin
boélgede ifli cok daha zor

olur.

Temmuz ayinda imzalanmasi ileriye doniik atilmis 6nemli bir
adimdir. Tiirkiye'nin enerji merkezi olarak oynayabilecegi rol
gozoniine alindiginda, Kibris'in katilim miizakerelerinde AB’yi
Enerji bagliginin agilmasini bloke etmeye zorlamasi anlagilmazdir.
Hem Tiirkiye hem de AB, Rusya’nin ¢ok miktardaki petrol ve
gaz rezervlerine agikca muhtag olmaya devam edeceklerdir ama
Avrupali liderler bu tip projelerin fonlanmasina ve Tiirkiye

ile olan iligkilerinde tutarliliga daha ¢ok 6nem vermeye hazir
olurlarsa Ankara enerji agisindan AB icin kilit bir ortak olabilir.
Bugiine kadar bu konudaki isteksizlik sadece Rusya’nin igine
yaramigtir.

Ttirkiye krizlerin ¢6ziimiine destek vermekte, diinyada enerji
gecis yollarindaki roliinii gelistirmekte ve bolgesindeki tilkelerin
oldukga basarili olan piyasa ekonomisi, demokrasi, milli gurur
ve Miisliman gelenekler karisimini taklit etmesi konusunda
onlara ilham vermekte olan bir iilkedir. Bu dontigiim 6rnegi,
AB’nin temel degerlerinin yumusak giictinii doguya dogru
tagimasinda etkili olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye, AB tiyesi ve
Suriye, Irak ve Iran’la komsu bir iilke olarak yiik olmayacagini
gostermis, bilakis Orta Dogu ve bagka bolgelerde Avrupa’nin
¢ikarlarina destek olmak ve bunlar1 yonetmek konusunda iyi
bir ortak oldugunu gostererek sorunlar:t AB’nin sinirindan daha
oteye itme konusunda yardimci olmustur. Ornegin, niifusun
¢ogunun Tiirkee kokenli diller konustugu Orta Asya iilkelerinde
Tiirk is adamlari genellikle en biiyiik gruptur ve en tecriibeli
miiteahhitler ve en hizli ve etkili is yapan sirketler onlarindir. AB
ile desteklenmis bir Ttirkiye, halen Rusya, Cin ve
ABD’nin etkin oldugu bu bolgede Avrupa’yr da
bolgesel bir oyuncu olarak devreye sokabilir.
Bagka hicbir iilkenin liderleri Moskova ve $am,
Tahran ve Kudiis gibi ¢ok farkli bagkentler arasinda seyahat
edebilmekte ve hem saygiyla karsilanmakta hem de 6nemli politik
hedeflerini bu kadar genis anlamda goriisememektedir. Tiirkiye,
herhangi bir krizi veya sorunu AB i¢in tek basina ¢6zemez ama
Tiirkiye olmadan da AB’nin boélgede isi ¢ok daha zor olur.
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VI Turkiye’nin Ermenistan

actlimi

Turkiye Cumhuriyeti
Osmanli <mparatorlugu’nun
son glnlerinde yapilan
mezalim ile hi¢ bir zaman

yuzleflmedi.

Ttirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkiler birbiriyle baglantil bir
kag problemden dolay: sikintilidir. Tiirkler ve Ermeniler, Osmanl
doneminde I. Diinya Savas: sirasinda yapilan Ermenilere yonelik
katliamlarin nasil tanimlanacagi konusunda anlagamamaktadir.
Buna ilaveten Tiirkiye, Ermenistan ile iligkilerinin iyilesmesini,
hem dil baglar1 olan hem de bugiin biiyiik petrol ve dogal

gaz boru hatlari ile yakin oldugu Azerbeycan’in Ermenilerin
¢ogunlukta oldugu ve 1992-1994 yillar1 arasinda Ermenistan’in
kontroliine gecen Daglik Karabag sorununun miizakere yoluyla
¢oziilmesine baglamistir. Bu anlasmazliklar nedeniyle, Sovyetler
Birligi'nin ¢okmesinden sonra Ttirkiye ile Ermenistan diplomatik
iliski kurma konusunda basarili olamamuiglardir. Ayrica Tiirkiye
Ermenistan’in isgal ettigi ve Azerbeycan topraginin %13.5’ine
denk gelen bolgeden ¢ikmasi i¢in baski kurmak amaciyla 1993
yilinda Ermeni sinirini kapatmugtir.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti, ulusal varolus miicadelesini
yuriitiirken her taraftan kendisini tehdit altinda hissettigi icin
Osmanli Imparatorlugu’nun son giinlerinde yasanan mezalim
ile hi¢ bir zaman yiizlesmemistir. Ayrica,
Ermenilerin toprak ve tazminat talebinden de
endise duymus ve Osmanli ti¢ cephede isgal
giicleri ile savasirken Tiirklerin kayiplarinin ve
Dogu Anadolu’daki savas sartlarinin gézoniine
alinmamis olmasindan 6tiirii de kizginlik
duymustur. Resmi sdylemi sorgulamak sug, konunun kendisi tabu
haline gelmistir.

Bu arada Ermenistan olaylarin Tirkiye tarafindan “soykirim”
olarak kabul edilmesini istemistir. Avrupa ve Amerika’daki
genis diaspora bu talepte 1srarc1 olmak konusunda radikal
davranmus, diaspora terdristleri 1973 ile 1984 yillar1 arasinda



Tiirk Disisleri mensuplarindan ve ailelerinden toplam 30 kisiyi
oldurmiistiir. Siyasi tarafta diaspora lobileri Ermenistan’in manevi
destegi ile bazilar1 Avrupa tilkelerinde olmak tizere 20°den fazla
parlamentodan soykirimi tanima karari ¢ikartmakta bagaril
olmustur.

Son on yilda Tiirkiye’de, AB’'nin Tiirkiye’ye yonelmesi ve AB
destekli i¢ reformlar gibi icige ge¢mis olumlu dongii sayesinde
ortaya ¢ikan yeni ulusal giivene paralel olarak Ermeni sorunu
konusunda ¢ok 6nemli degisiklikler olmustur. Bu egilime, Ermeni
sorunu konusunda Tiirk toplumuna uluslararasi ¢alismalar:
ilk defa aktaran akademisyenler 6nderlik etmistir. Yazarlar,
bir zamanlar Ermenilerin Osmanli toplumunda sahip oldugu
6nemli konumu ve onlarin kaybini ve buna iligkin sugluluk
duygularini islemeye baslamis, seyahat, kitap cevirileri ve internet
sayesinde Tiirk halkinin daha biiyiik bir kisminin daha genis
bilgi kaynaklarina ulasmasi miimkiin olmustur. 2005 yilinda
Tiirk liderler konunun Tiirk ve Ermenilerden olusan ortak bir
tarih komisyonuna havale edilmesi ¢agrisinda bulunmuslar,
maalesef bu 6neri Ermenistan tarafindan kabul edilmemistir.
Ttirkiye’de resmi agiklamalarda ve okul kitaplarinda eskiden
kullanilan “s6zde soykirim” ifadesi kullanilmamaya, bunun yerine
daha tarafsiz bir ifade olan “1915 olaylar1” ifadesi kullanilmaya
baglanmuistir. 2008 yilinda bu konuda bir uzlagmaya varmanin
zamaninin geldiginin daha ¢ok hissedildigini gosteren bir
¢aba ile 200 aydin ve daha sonra bunlara eklenen 30.000 Tiirk
vatandasi online olarak bir dilek¢e imzalamis ve 1915 yilinda
Ermenilerin bagina gelen “Biiytik Felaket” i¢in kendi adlarina 6ziir
dilemislerdir.

Bu arada iki tilke arasindaki ikili iligkilerde de bir
hareketlenme olmustur. Sinir kapali olmasina ragmen hava

2009 yil Nisan ayinda baglantisi cogunlukla agik kalmgtir. Tiirk

her iki taraf iliflkilerin
normalleflmesi icin
“kapsamli bir cerceve”
Uzerinde mutabik
kalindigini duyurdu.

isadamlar1 her ay Gircistan ve Iran iizerinden
karayoluyla Ermenistan’a on milyon dolar
degerinde ihracat yapmaktadir. Onbinlerce
Ermeninin gayriresmi olarak Tiirkiye’de

kalip ¢alismasina g6z yumulmaktadir. Son
yillarda Ttirk ve Ermeni yetkililer arasinda

gizli goriismeler ilerlemistir. Subat 2008’de Serj Sarkisyan’in
Cumhurbagkani se¢ilmesinden sonra yeni bir sayfa agilms, Tiirk
Cumbhurbaskan1 Giil, Eyliil 2008’de Erivan’da yapilacak bir futbol
magina katilma davetini kabul etmis ve bu goriismeden sonra
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Disisleri Bakanlar1 diizeyi de dahil olmak tizere yogun ancak diga
yansimayan diplomatik goriismeler devam etmistir. 2009 y1ili
Nisan ayinda her iki taraf iliskilerin normallesmesi i¢in “kapsaml
gergeve” tizerinde mutabik kalindigini ilan etmistir. A¢ikga ifade
edilmese bile bunun, diplomatik iligkilerin kurulmasi, sinirin
tekrar acilmasi ve 1915 olaylaryla ilgili bir alt komisyon da olmak
tizere ikili bir komisyonun kurulmasini icerdigi 6ngorilmektedir.
Ne yazik ki Ttirk hiikiimeti bir kag hafta sonra konuyla ilgili
olarak geri adim atmis ve bir kere daha Ttirkiye'nin tavrini Daglik
Karabag sorununun ¢oztimiiyle a¢ik¢a baglantilandirmustir.

Ug ana konuyu, yani 1915 olaylarini, Tiirkiye Ermenistan
iliskilerinin normallegsmesini ve Daglik Karabag sorununu
birbirine baglayan karmasgik bir durum s6z konusudur. Bu
konularin herhangi bir tanesinde ilerleme olmas: diger konular
tizerinde olumlu etki yapacaktir. Hicbir tanesinde ilerleme
olmamasi da ge¢misten gelen tikanikliklar: daha da uzatacaktir.
Ornegin, 16 yildir Tiirkiye-Ermenistan sinirinin kapanmis olmasi
Azerbeycan’in Ermeni isgali altindaki topraklar: geri kazanmasina
yardimci olmamustir. Halbuki, Tiirkiye ile normallesen iligkileri
sonucu kendisini daha giivende hissedecek olan bir Ermenistan,
neredeyse yirmi yildir uluslararas: arabuluculuk ¢abalarini bosa
¢ikartan bu ihtilafin ¢6ztilmesinde ilerleme kaydedilmesi i¢in
gerekli baslangici saglayabilir.

Ttrkiye ile Ermenistan’in iliskilerinin normallesmesi ge¢mis
ile uzlagmay1 kolaylastiracak, aksi ise zorlastiracaktir. Ancak
kendi tarihi ile ytizlesmek, Tiirk toplumunun kendisinin yapacagi
bir seydir. Her iki taraftan tarihgiler tercihen bir arada ve her
iki taraf icin de arastirmanin inandirict olmast igin tigiincii
taraflarin katilimiyla galisarak gerekli zemini hazirlayabilirler.
Diger taraftan bagka tilkelerin parlamentolarinda kabul edilen
kararlar, milliyetci tepkiler dogurarak ve degisimi engelleyerek
bu stirecin aleyhine islemektedir. Ayrica, soykirim kararlarinin
yiiksek ahlaki kaygilardan ziyade ig siyasi baskilarin tiriint oldugu
ve bu kararlarin, ¢ogu yasama organinin kendi tarihindeki
sorunlar konusunda sessiz kalmayi tercih ettigini goz ardu ettigi
dustindliirse, bu kararlarin Tiirkiye’yi ikna etme ihtimali cok
dustktiir.

Tiirkiye Cumhurbagkani Giil ve Ermenistan Cumhurbagkani
Sarkisyan onemli bir siyasi cesaret gostererek ilerlemeyi uzun
zamandir engelleyen tabulari kirmiglardir. Her iki taraf da
yaratilan dinamigi en iyi sekilde degerlendirmeli ve en kisa



stirede Tirkiye ile Ermenistan arasindaki konular1 Kafkaslar’daki
sorunlardan ayri olarak ele alan bir yol haritasina geri donmelidir.
Boyle bir durum Ermenistan a¢isindan abluka durumunu

ve neredeyse tamamen Rusya’ya olan bagimliligini ortadan
kaldiracak, batida Avrupa’ya agilan bir kapi saglayacaktir. Tiirkiye
acisindan ise, AB’ye tiyelik i¢cin resmen bir kriter olmamasina
ragmen anlasmazligi ¢ozmek i¢in gosterilen diirtist gaba
Tirkiye'nin gegmisiyle uzlasma konusunda hazir olduguna iliskin
giiclii bir mesaj vermis olacaktir. AB’ye aday bir tilkeden tiim
komsulariyla iyi iligkiler icinde olmasi beklenir. Ayrica, tiyelik
anlagmasinin ge¢miste Ermeni sorunu konusunda hassasiyet
gostermis olan Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi
gerektigi de unutulmamalidir.

Bagimsiz Tirkiye Komisyonu, Tiirkiye ile Ermenistan
arasindaki iligkilerin normallesmesinin miimkiin olduguna ve
bunun Tiirkiye’nin bolgesindeki tarafsizlik politikasiyla saglamaya
calistig1 olumlu sonuclarin gostergesi ve giiney Kafkaslar’daki
calkantili durumu yatistirmak igin iyi bir devlet adamligi 6rnegi
olacagina inanmaktadir.
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VIl <«slam ve laik TuUrk Devleti

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923’te kuruldugu giinden beri Fransizlarin
laik devlet modelini esas almig ve dinin devlet yonetimi ve
siyasetin diginda tutulmasini amaglamistir. Bireylerin din
ozgurligi korunmakla birlikte, Seriat hukukuna dayali bir
sisteme geri dontilmesini savunanlara karg1 yasal yaptirimlar soz
konusudur. Bu arada devlet, iilkedeki imamlara kamu ¢aligan1
statiisiinde maas ddeyerek, camilerin cogunun miilkiyetini
elinde bulundurarak ve verilen vaazlarin igerigini merkezden
yonlendirerek yerlesik Stinni Miisliiman ¢ogunlugun kontroliinii
saglamaktadir. Bu sistem modern Tiirk devletinin temelini tegkil
etmektedir.
Laik Ttirkler ve bazi Avrupalilar son yillarda Tiirk
toplumunun giderek artan bigimde “Islamlastigin1” diisiinmekte
ve bu durumdan endise duymaktadir. Kent

Laik Tarkler ve Avrupalilar, - . o lerindeki bagsortilii kadin sayist artmis

Turk toplumunun giderek
“«slamlaflmasi” olarak
gordukleri durum
karflisinda endifleliler.

goriinmektedir ve muhafazakar semtlerde artik
basin ve viicudun tamamini kapatan ¢arsafin
kullanimi daha yaygin hale gelmistir. S6z konusu
kesim bu durumu, AKP hiikiimetiyle ve onun
Tiirkiye’de Islami ilkelere dayali bir devlet kurmaya yonelik
oldugu iddia edilen “gizli giindemiyle” iligskilendirmektedir.
Iktidar partisi karsitlari, hiikiimetin, dindar kisileri devlet
memuru olarak gorevlendirdigine dikkat cekmektedir. Ayrica
AKP’ye ait belediyelerin dindar semtlerde kadinlarin kendi
istedikleri gibi giyinmekten ¢ekinmeleri i¢cin “mahalle baskis1”
uyguladiklarindan, orug tutma ay1 olan Ramazan boyunca
insanlarin kamuya acik yerlerde bir seyler yiyip igmekten
alikonmaya ¢alisildigindan ve ilge merkezlerindeki alkol satiglarina
fiillen son verildiginden sikayet etmektedirler. Bu algilamanin

bir sonucu olarak, Tiirkiye’de laikligin kalesi konumunda olan



Anayasa Mahkemesindeki on bir hakimden on tanesi 2008’de
verdikleri bir kararla AKP’yi “laiklik kargit1 eylemlerin odag1”
olmaktan suclu bulmustur. Ancak mahkeme, partiyi kapatmaya
yetecek miktarda delil olmadig gériisiine varmugtr.

AKP ise kendisini Avrupa’daki Hiristiyan Demokrat
partilerin benzeri olarak gormektedir. AKP’ye gore partinin laik
karsitlari, Islamcilik suglamalarini bahane edip Cumhuriyetin
otoriter gecmisinin yontemlerini kullanarak biirokratik gii¢
mekanizmalarini ellerinde tutmaya ¢alismaktadir. Partinin
liderleri, eger Islamci bir gtindemleri olsaydi Islami kurallarin
uygulanmasini savunacaklarini, oysa bunu yapmadiklarini
da eklemektedir. Ger¢ekten de AKP’nin amacinin se¢imleri
kazanarak isbasinda kalmak oldugu agiktir ve Islamciliga kayis
Tiirkiye’de oy kazandirmaktan ¢ok oy kaybettirir. Ulkede alenen
daha dindar ve muhafazakar olan bir parti de vardir. AKP’nin
daha merkeze yakin liderlerinin 2001°de yeni bir olusum kurmak
tizere ayrildiklari bu parti, Mart 2009 seciminde yalnizca %5.2
oraninda oy alabilmistir. Dahasi, Tiirk toplumu su anda laik
bir temel tizerine oturmaktadir. Tarihsel olarak iilkenin gittigi
yonti belirleyen bat1 kentlerindeki halkin 2007°de laik ilkeleri
desteklemek amaciyla barigc1 gosteriler yapmalar: ve 2009 belediye
secimlerinde laiklik savunucusu partilere giiglii bir sekilde destek
vermis olmalar1 bunu bir kez daha gostermistir.

Bagka tilkelerde ve inang sistemlerinde gozlemlendigi gibi
Tiirk toplumunda da dinin 6neminin artmakta oldugu bir
gercektir. Bu kismen Tiirkiye dontisiim gegirdikee ortaya ¢ikan
daha agik ortam, kismen de geleneksel olarak daha dindar olan
kirsal kesimden batidaki kentlere gerceklesen go¢ nedeniyle
gerceklesmektedir. Bir bagka neden ise yeni kentlesen ve sinif
hiyerarsisinde yukar1 dogru hareket etmekte olan dindar ve
muhafazakir AKP’li kesimle devletin icinde, orduda ve yargida
sistem bekgiligi yapan laiklik savunucular: arasindaki iktidar
miicadelesidir. Bu kutuplagsmanin tipik bir 6rnegi, Tiirk
tiniversitelerindeki kadin 6grencilere yonelik basortiisii yasaginin
kaldirilip kaldirilmamasi tizerine yapilan tartismadir. Bu
tartigmaya disaridan katilimlar olmus, her iki goriis de kendine
yandas bulmustur. Ornegin Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (Human
Rights Watch) eriskin kadinlarin kendi istedikleri gibi giyinebilme
hakki oldugunu savunurken, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Tiirk Anayasa Mahkemesinin yasagini desteklemistir. Bununla
beraber Tiirklerin %70’i kadin tiniversite 6grencilerinin basortiisii
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kullanma hakkini desteklemektedir. Tiirk kadinlar1 aslinda
namus cinayetleri, kizlarin aileleri tarafindan okutulmamasi,
goriicii usuli evlilikler ve is hayatinin tist kademelerinde ¢ok az
temsil ediliyor olmak gibi ¢cok daha endise verici sorunlarla kars
karstyadir, fakat bunlar AKP ya da Islamdan degil, yoksulluktan,
geleneklerden ya da egitimsizlikten kaynaklanan sorunlardir.
Pek ¢ok Avrupali agisindan 6nemli olan bu hassas konularda
kesin bir sonuca ulagmak zordur. Ornegin, her ne kadar pek ¢ok
kisi kent merkezlerinde daha fazla bag: ortiilii kadin goraldagi
izlenimini paylassa da, Ttirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfr'nin (TESEV) yaptig1 bir arastirma, basortiisti kullaniminin
aslinda mutlak anlamda azaldigini ortaya koymustur. Laik
sistemin tehlikede olmadig: s6ylenebilir. Kamuoyu yoklamalar1
Tiirklerin %10’ undan azinin $eriat hukukunu bir tlkii olarak
benimsedigini gostermekte ve ¢okeslilik ya da insanin bedenen
cezalandirilmasi gibi daha eskide kalmig uygulamalar telaffuz
edildiginde bu oran ¢ok 6nemli oranda diisiis
gostermektedir. Her ne kadar devletin biitiin
Tiirk vatandaglarinin dinine esit uzaklikta

Laiklik, Turkiye
Cumhuriyeti’nin saglam

temellerinden bir tanesidir. y N .
olmasini saglamak heniiz tamamlanmamas bir

proje olsa da, 80 yildan sonra laikligin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
tizerinde yiikseldigi saglam bir temel olduguna siiphe yoktur. Yine
de, bir iktidar miicadelesinin parcasi olsa bile, AKP’nin yonelimi
ve niyetine iliskin davalar, siyasi sdylem ve medya spekiilasyonlari,
liberal sivil toplumun gergek kaygilarini da yansitmaktadir ve
dikkatle gozlenmesi gerekir. AKP’li liderlerin Ttirkiye’deki laiklik
savunucularinin mesru endigelerini gidermek i¢in daha fazla sey
yapmamis olmasi tizticiiddir.

Avrupalilarin gorislerini etkileyen bir bagka konu da
Tiirkiye’deki gayrimiislimlerin durumudur. Sayilari toplam
150.000’1 bulan Ermeniler, Museviler, Rum Ortodokslar ve
diger hiristiyan topluluklari iilke ntifusunun yaklagik %0.2’sini
olusturmaktadir ve Tiirkiye’nin ge¢misinde bazi donemlerde
ayrimciliga ugramis ve taciz edilmislerdir. Son ti¢ y1l icinde
bir katolik rahibin, Ermeni asilli Ttirk bir gazete editoriiniin
ve Anadolu’daki evangelist cemaatten ti¢ kisinin trajik sekilde
olduriilmeleri miinferit olaylar gibi goziikmektedir ve dini
ayrimcilik kadar yabanci diismani getelerle de ilgili gibi
goriinmektedir. Ttrkiye’de ibadet konusunda bireysel 6zgiirliik
teorik olarak ve uygulamada uzun zamandir teminat altindadir,
ancak gercek sorunun niteligi farklidir. Ttirkiye, dini cemaatlerin



tiizel kisiligine ve miilkiyet edinmelerine kars: daha modern

bir tavir benimsemeli, yasal biitiin mezheplerin din adamlarina
egitim 6zgiirligii tanimali, yabanci din adamlarina calisma izni
verilmesine serbestlik getirmeli ve belli bagli inang sistemlerinin
disindakilere ait kilise ve diger ibadethanelerin bakim ve onarim
islerinde karsilasilan dolayli biirokratik engelleri ortadan
kaldirmalidir. Hiikiimet, bu sorunlarin bazilarini hafifletebilmek
amaciyla 2008 yilinda bir Vakiflar Kanunu ¢ikarmis ve boylece
gayrimiislim topluluklara miilkiyet haklarinin geri verilerek dini
cemaatlerin miilk edinme hakkina kavusmasi amaglanmustir.
Ancak bu kanun simdilik sadece dogru yonde atilmis bir ilk
adimdir.

Avrupa’da yasayan 4.5 milyon Tiirk, binlerce cami kurma
ozgirligu de dahil olmak tizere genis dini 6zgiirliiklerden
yararlanmaktadir. Tiirkiye’de yasayan AB vatandaglarinin sayisi
arttik¢a Tirk hiikiimeti de bu kisilerin endiselerini ivedilikle ele
almalidir.

Ttirkiye halihazirda Miisliiman diinyadaki en demokratik ve
laik tilkedir. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Tiirkiye'nin AB’ye
sikica baglanmasinin Cumhuriyet’in laik ilkelerine ek korumalar
getirecegi gorisiindedir.
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VIl Ekonomik dayaniklihik

Ttrkiye islevsel bir pazar ekonomisine sahiptir ve iilkenin
kiiresel finansal krize karg1 gosterdigi dayaniklilik Avrupa ile
uyum siirecini siirdiigii son on yilda gergeklesen kayda deger
ilerlemenin bir gostergesidir. 2002-2007 arasinda ytiksek
ekonomik biiyiimeyle birlikte bagarili bir enflasyon disiirme
politikasi izlenmistir. Ulusal hesaplardaki borg diizeyi, faiz

dis1 fazla, Uluslararasi Para Fonu destekli mali disiplin ve kriz
oncesi uluslararasi piyasalardaki canlilik sayesinde diismstiir.
Oteden beri gerceklesen yiiksek orandaki dogrudan yatirrm
tilkeye gelmeye devam etmekte, bu da ekonomideki istikrari ve
gelismeyi daha da desteklemektedir. Bu refah artiginin temel
dayanak noktalarindan biri, AB tiyeligini hedefleyen doniistimiin
beraberinde getirdigi artan yatirim giivencesi ve politikalardaki
ongoriilebilirliktir. Geng ve hizli biiyiiyen pazar, kalitesi
kanitlanmis tiretim issii olma 6zelligi ve 6nemli bir ticari merkez
olarak icinde yer aldig1 genis ve kalkinmakta olan bolgeyi taniyan
sirketleriyle Ttrkiye, Avrupa is diinyasi i¢in biiyiik potansiyeli
olan bir ekonomidir.

Reel GSY«H artifli (2002-2007 ortalamasi)
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biiylime orani ortalamasini %7’de tutmay1 bagarmugstir. IMF
Tirkiye’yi ihracat, tiiketim ve yatirimlardaki azalma nedeniyle
2009’da %5’lik bir kii¢iilmeye hazirlanmasi yoniinde uyarmis olsa
da yine IMF, 2010’da %1.5 oraninda bir biiylime yaganacagini
ongormektedir. 2008’de AB’nin tanimlarina gére GSYIH nin
%2.2 ve %39.5’1 oranlarindaki biitge ag181 ve bor¢ stogu, bu haliyle
Maastricht kriterlerine uymaktadir. Yasanan kriz
ayrica 2008’de GSYIH nin %5.7’si seviyesindeki
cari hesap acig1 yiikiinti de hafifletmistir ve

IMF bu oranin 2009’da %1.2’ye diismesini
beklemektedir. Ttirkiye'nin 2003’te %45, 1998’te
%84 diizeyinden 2008’de %10.4’e diigmiis olan gorece yiiksek
enflasyon orani, yine de Letonya, Litvanya, Bulgaristan ve Estonya
gibi pek ¢ok AB tiyesinin enflasyon oranindan daha diigtiktiir.
IMEF ve Tiirkiye Merkez Bankasi, enflasyonun 2009°da %?7 civarina
diismesini beklemektedir. 2008’de ihracat %23 artarak 132 milyar
dolara, ithalat ise %19 artarak 202 milyar dolara ulagmistir. Ancak
hiitkiimet 2009’da ihracatin %7, ithalatin da %10.4 oraninda
diismesini beklemektedir.

Turkiye’nin hem butce
acigr hem de borg¢ stogu
Maastricht kriterlerine
uygundur.
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Bankacilik sektorii 2000-2001 yillarinda yurti¢inde yaganan
finansal kriz sirasinda zaten bir sarsint1 ge¢irmis oldugu i¢in ve
2005 yilinda yiirtirliige giren yeni bankacilik kanunu sayesinde
bu krizde giiglii kalmay1 bagarmigtir. 2008’de bankalarin sermaye
yeterlilik oranlar1 Polonya ve Macaristan’in oranlarindan daha
yiiksekti. Hentiz hi¢ bir Tiirk bankasinin etkilenmedigi kiiresel
finansal krizin en kotii seyrettigi Eyliil 2008-Mart 2009 doneminde
toplam sermaye %9 oraninda artis gostermistir. Her ne kadar
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Tiirkiye’de kurumsal misterilere verilen kredilerin niteliginde

bir diisiis olsa da kar rakamlar1 2009’un ilk ¢ceyreginde 6nceki yila
gore Tiirk lirasi cinsinden %23 artis gostermistir. Ttirkiye’de hane
halkinin AB’ye gore yedide bir oraninda kredi kullanmast, iilkenin
biiyiime potansiyelinin tipik bir gostergesidir. Niifusunun %61’
35 yasin altinda olan Tiirkiye ayn1 zamanda geng bir tilkedir.
Finans sektorii 2002 yilindan beri kayda deger oranda yabanci
yatirrm ¢ekmis, bunun sonucunda ltalyan, Ingiliz, Fransiz,
Belcikali, Hollandal1 ve Yunan bankalar Tiirk bankalarinda yiiksek
oranlarda hisse alimi ger¢eklestirerek Avrupa’nin bankacilik
markalarinin Tiirkiye'nin biitiin kentlerinin ana caddelerinde
yerlerini almasina neden olmustur.

Bu satin almalar, 2005 te katilim miizakereleri bagladiktan
sonra tilkeye akmaya baslayan dogrudan yabanci yatirnmlarin ilk
ana dalgasinin bir parcasiydi. Yillar boyu yilda 1-2 milyar dolar
seviyelerinde seyreden yatirim miktar1 2007 yilinda 22 milyar
dolarla en yiiksek seviyesine ulagmistir. Son on yillik donemde
bu yatirimlarin tgte ikilik boliimii basta Yunanistan, Avusturya,
Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik olmak tizere AB menseli
kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir. Ayrica Tiirk asilli Alman
isadamlarinin Tiirkiye’nin yeni potansiyelinden yararlanmak
tizere hemen harekete ge¢meleri sonucunda 2005 yilini izleyen ti¢
yil i¢cinde Ttirkiye’de faaliyet gosteren Alman sirketlerinin sayisi
iki katin tizerine ¢ikarak 3000’e ulasmustir. 2008 ortasinda global
krizin baslamasiyla birlikte yar1 yariya diigen yabanci yatirimlar,
Tirkiye’de 2008’in son ¢eyreginde 3.8 milyar dolarla istikrarli bir
¢izgi izlemistir. Yakin gelecekte yeni kamu iktisadi tesekkiillerinin
ve bu arada buiyiik bir bankanin 6zellestirilmesi, Avrupa’dan daha
fazla finansal kaynag: Tirkiye’ye cekecektir.

S6z konusu 6zellestirmeler on yillik bir donemde Tiirk
devletine yaklasik 50 milyar dolarlik net bir gelir saglamus, Tiirk
ekonomisinin doniisiim yagamasini ve uluslararasi hale gelmesini
kolaylastirmistir. Bu arada Fransiz Carrefour, Avusturyalt
OMYV, Alman Bosch ve Siemens ve de Ingiliz Vodafone gibi AB
mengeli firmalar tiretim, perakende, enerji ve telekomiinikasyon
alanlarinda 6nemli yatirimlar gergeklestirmislerdir. Yatirimlar her
iki yone dogru gerceklesmekte, Ttirk firmalarinin Avrupa’daki
taahhtitleri de artmaktadir. Godiva ¢ikolatalari, Grundig
televizyonlari, Blomberg ev geregleri ve Villeroy and Boch
seramikleri gibi Avrupa mengeli 6nemli ev tiriinleri markalar1 artik
Ttirk firmalar: tarafindan satin alinmistir ve tasarim, miithendislik



ve tiretim faaliyetleri giderek Tiirkiye’deki ana girketleri tarafindan
yapilmaktadir. Ayrica, Avrupa’daki Tirklerin imaji, 1960-1980
donemindeki yabanci is¢i imajinin 6tesine gegmistir. 2008 yili
itibariyla Avrupa’daki Tiirklerin 130.000’den fazlas: girisimcidir
ve yaklagik 600.000 kisiye istihdam saglayan isletmelerinin toplam
yatirimi 14.4 milyar Euro tutarina ulagmistir.

2000-2008 doneminde Turkiye’de dogrudan yabanci yatirim
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1996 yilinda Tiirkiye’yle yapilan Giimriik Birligi anlagmasi,
AB’nin tiyesi olmayan bir tilkeyle girdigi en derin ekonomik ve
ticari iligkiyi yansitmaktadir. Ancak bu ortaklikta bazi eksikler
vardir. AB, ti¢tincii iilkelerle Serbest Ticaret Anlagmalar1
yapmakta, giimriik birligi kurallar1 uyarinca s6z konusu
tilkeler Ttirkiye pazarina giimriik bedeli olmaksizin erigim
saglayabilmekte ve bunun kargiliginda kendi pazarlarini
Tirkiye’ye agma zorunluklar1 olmamakta, bu da Tirkiye’yi
magdur etmektedir.

Tiirk ekonomisinin belirli sorunlari da vardir. 2008 yilinda
resmi rakamlara gore %10.6 olan issizlik orani reel olarak
muhtemelen %7.6 olan AB ortalamasinin aslinda ¢ok daha
tizerindedir. 2005 verilerine gore Tiirkiye Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi tilkeler arasinda verimlilik
ve kadinin ekonomiye katilimi alanlarinda
bolgeler arasi farkin en ytiksek oldugu tilkedir.
Bu esitsizlikler gegmiste refah diizeyi daha
yiiksek olan kentlere biiyiik oranlarda go¢
yasanmasina neden olmus, bu da ¢esitli
sorunlar1 beraberinde getirmistir. AB’de tarrmin GSYIH igindeki
pay1 ortalama olarak %1.6 iken Tiirkiye’de bu oran %8.7’dir ve
ciftcilikle ugrasan niifus oran1 AB’de %5.4 iken bu oran Tiirk
halki i¢in %26’dir. Ancak, 2002 yilinda %33 olan giftcilik oran
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daha sonra diistis gostermistir. Tiirkiye, ciftcileri kayit altina
alma; dogrudan stibvansiyonlar1 azaltma, yapay tesviklere son
verme ve diisiik verimlilik sorununu ¢6zme ¢aligmalar1 yoluyla
biiyiik, parcalanmuis ve etkin sekilde islemeyen tarim sektoriinde
reformlar baglatmugtir.

AB tiyeliginin yani sira, 1999 yilindan baglayarak hem
Tiirkiye’deki politikalara hem de Tiirkiye’ye olan yatirimci
giivenine dayanak olusturan bir bagka 6nemli etken de Mayis
2008’de bagarryla tamamlanan IMF programi olmustur. Her
ne kadar Tiirkiye su ana kadar cari hesap agigindaki ani disiis
sayesinde kiiresel finansal krizle baga ¢itkmay1 bagarmis olsa
da tilkenin hala bazi yapisal sorunlari vardir. Derecelendirme
kuruluglar ve Tiirkiye nin kendi is ¢evreleri uzun siiredir
tartisilmakta olan iki yillik 20 milyar dolar tutarindaki yeni bir
IMF programinin 2009 sonbaharindan 6nce sonuglandirilmasi
taraftaridir. Bunun yapilmamasi durumunda piyasalara duyulan
glivenin zayiflamasiyla artan bicimde yabanci sermaye ¢ikislarinin
yasanacagl ve para birimi tizerindeki olumsuz baskilar sonucu faiz
oranlarimin yiikselecegi yeni bir kisir dongii tetiklenebilir.

Yine de Tiirk ekonomisinin dayaniklilig1 daha 6nce sahip
olmadig secenekler yaratmus, Tiirkiye’nin zaten 6ziinde var
olan ve giderek artan giictiniin altin1 ¢izmistir. Ancak Ttirkiye,
Avrupa’yla iligkilerine 6ncelik vermesi gereken bir bolgesel giictiir.
Biitiindi itibariyle AB, Tiirkiye'nin en 6nemli ticaret ortagidir.
2008’de 27 tiyeli AB ile yapilan ticaret Tiirkiye’nin toplam
ihracatinin %48’ini, ithalatinin da %37’sini tegkil etmistir (2007
yilinda bu rakamlar sirasiyla %56 ve %40 diizeyindeydi). AB’nin
besinci biiyiik ihracat pazari olan Tiirkiye, bu alanda AB i¢in
Japonya’nin 6niinde yer almakta, Tiirkiye pazarindan gelen talep
ise Avrupali sirketler icin son derece kazangli bir potansiyeli temsil
etmektedir. Ocak 2009°da 105 adet yeni u¢ak alimi i¢in Tiirk
Havayollarr’nin agtig1 ihale bunun somut bir 6rnegidir.

Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Tiirkiye-AB uyum siirecinin
getirecegi karsilikli ekonomik ¢ikarlarin, ticaret hacminin,
AB-Ttrkiye is iliskilerinin ¢esitliliginin ve mevcut biiytime
potansiyelinin daha fazla biitiinlesmeyi zorunlu kildig:
gortisiindedir. Birtakim yarim 6nlemler ve tam tiyelige alternatif
bazi diizenlemeler, Tiirkiye’yi Avrupa takiminin gercek bir
oyuncusu olduguna ikna edemeyecek ve AB sirketlerinin gelecekte
Tiirkiye’yle yapmak istedikleri is anlagmalarinin 6niinii tikayarak
onlara zarar verecektir. Tiirk tarafinda ise AB konusunda goniilsiiz



olunmasi iilkenin rekabetgi olmaya devam edebilmesi i¢in
gerekli olan yasal degisiklikleri kesintiye ugratacak, ayni zamanda
genc ve biiyiiyen isgiiciiniin ihtiyaci olan ekonomik bitytimeyi
saglayabilmek i¢in gereken doniisiim geciktirilmis olacaktir.
Kisacasy, iiyelik hedefi samimiyetle benimsendigi takdirde hem
AB’ye hem Ttirkiye’ye refah getirebilecek 6nemli bir itici giigttir.

Karfhlafltirmali ekonomik gostergeler (2008)

Birim Turkiye Hirvatistan Bulgaristan Romanya Euro Bolgesi AB-27
GSYiH Milyar Euro 498.4 47.4 341 137.0 9.209 12.507
SGS*'ye gore kisi b. GSYiH (tahmini)  AB-27=100 443 63.0 39.2 44.9 11.2 100.0
Enflasyon (tuketici fiyatlari, yil sonu) % (fark) 10.4 58 7.2 6.3 1.6 37
Briit kamu borcu % (GSYIH payi) 38.8*  37.7%* 14.1 13.6 69.1 615
Butge fazlasi % (GSYiH pay) -1.8 -1.6%* 15 5.4 -1.9 2.3

*Satin Alma Glicl Standartlari, **2007 verileri

Kaynaklar: Eurostat, AMECO, IMF, Turkiye Cumhuriyeti Yatirim Destek ve Tesvik Ajansi.
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Sonuclar

1 ABKonseyi’nin 2005 yilinda Tiirkiye ile katilim miizakerelerini
bagslatma yoniinde aldig1 karar, Ttirkiye’nin Avrupa’daki yapilarla
tam olarak biitiinlesmesinin 6ntini agmigtir. Nitekim bu, Ttirkiye
Cumhuriyeti’nin kuruldugu giinden beri benimsedigi, 6zellikle

2. Diinya Savagr’'ndan sonra iilkenin basta Avrupa Konseyi

olmak tizere Avrupa nezdindeki pek ¢ok orgiite iiye olmasiyla hiz
kazanmis olan bir hedeftir. Ne yazik ki AB’nin devlet ve hitkiimet
bagkanlarinin oybirligiyle aldiklari kararin hemen ardindan

bazi Avrupali liderlerin yaptiklar1 olumsuz yondeki agiklamalar,
tam tiyelige alternatif birtakim diizenlemeleri nihai hedef olarak
benimseme ¢abalar1 ve miizakerelerin 6ntine konan engeller
stirecin raydan ¢ikmasina neden olmugtur. Bunun sonucunda

. Tiirk halkinin Avrupa’yla uyum siirecine verdigi
Avrupa’da hukimetler

verdikleri taahhutlerin
arka-SI nda du I.’mal 've zayiflatmistir. Bu durum, Tirkiye'nin
Turkiye'ye adil davranmahlidir.., ' ... "
tiyeligine siipheyle yaklasan ve reformlarin
gerceklesmemesinin Tiirkiye'nin AB tiyeligine layik olmadiginin
kanit1 oldugunu ileri siiren Avrupalilarin elini giiglendirmigtir.
Bagimsiz Tirkiye Komisyonu’'na gore, bu kisir dongiiniin bir
an 6nce kirilmasi gerekmektedir, bu hem Tiirkiye’nin hem de
Avrupa Birligi'nin yararina olacaktir. Bu, hem Avrupali hem
de Tiirk liderlerin tavir degisikligi gostermesini gerektirecektir.
Avrupa hiikimetleri taahhiitlerini yerine getirmeli, Tiirkiye’ye
adil davranmali ve hak ettigi saygiy1 gostermelidir. Tiirkiye ise
hiikiimeti ve muhalefetiyle dinamik ve genis tabanli bir reform
stireci baslatarak Avrupa’da bulunan ¢ok sayidaki destekgisini tegvik

destek 6nemli 6l¢iide azalmis ve hiikiimetin
tilkeyi dontistirme konusundaki kararliligini

etmeli ve AB’ye katilim konusundaki istekliligini ve ciddiyetini teyit
etmelidir.



2 ABKonseyi'nin karari son derece netti: Ttirkiye ile
miizakerelerin ortak hedefi katilimdir, “imtiyazli ortaklik” ya da
“ozel iligki” gibi belirsiz bir alternatif degildir. Bu tiir kavramlar
Ttirkiye’yi AB’nin siyasi karar alma mekanizmasinin diginda
birakacak ve mevcut ortak iiyelik ve giimriik birligi tiyeligi
statiilerine ok az bir katma deger ekleyecektir. Dahasi, s6z konusu
miizakerelerin, dogasi geregi tiyeligi hedefliyor olmasi gerekir. Hig
bir iilke AB miiktesebatinin benimsenmesi i¢in gereken ¢ok sayida
zorlu reformu gergeklestirme isini nihai hedef tam biitiinlesme
olmadig stirece tistlenmeyecektir. Ne var ki, bagka miizakerelerde
oldugu gibi burada da iizerinde mutabik kalinan hedefe
ulagilabileceginin bir garantisi yoktur. Bu bakimdan, Ttirkiye’nin
katilim miizakerelerinin agik uglu bir stire¢ oldugu bir gercektir.

3 2000-2005 yillar1 aras1 gerceklesen dontisiimiin altin cagindan
sonra Tiirkiye, reformlar1 ayni ivmeyle devam ettirememigtir.

Bu yavaslama kismen AB i¢indeki Ttiirkiye karsitligina ve genel

yon kaybina bir tepkiydi, fakat ayni1 zamanda da AKP’nin

kararlilik eksikliginden ve tilke icindeki karisik gelismelerden
kaynaklaniyordu. Hitkiimeti devirme planlari, AKP’nin kapanmasi
i¢cin Anayasa Mahkemesinde a¢ilan dava ve ordunun kamuoyuna
acik bir sekilde yaptigi miidahale tehdidi, ordu, yargi ve siyasi
partiler icindeki laik gruplarla baglantilandirilan gelismelerdi. Bu
sorunlar su anda azalmig durumdadir ve iktidar partisi 2007 ve 2009
secimlerinde segmenin 6nemli oranda onayini almis durumdadir.
Hiikiimet AB reformlarina yonelik yeni bir Ulusal Program
olusturmustur. Bu asamada reform siirecini canlandirmak icin hem
AB’ye hem de kendi halkina vermis oldugu s6zii tutmasi gerekir. Bu
kapsama 6zellikle dahil olan konular, yeni bir anayasanin yiirirlige
konmast, isleyen bir kamu denet¢isi (ombudsman) kurumu, dini
orgiitlerin tam 6zgirliige kavusturulmasi, kiiltiirel 6zgiirliiklere
sayg1 ve ifade 6zgiirliigiiniin genisletilmesi konularidir.

4 Xibris'ta iki toplumun liderleri arasinda devam etmekte

olan gortismeler, adadaki boliinmiigliigiin sona erdirilebilmesi

ve uzun siiredir siiren bu ihtilafin her iki taraf acisindan da kabul
edilebilir federal yapida bir ¢6ztimle sonuglanabilmesi i¢in en iyi ve
muhtemelen en son ganstir. Ulagilacak olumlu bir sonug sadece her
iki tarafi¢in yararli olmakla kalmayacak, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
AB tiyelik siireci 6niindeki tehlikeli bir engeli ortadan kaldiracak

ve Akdeniz’in bu bolgesindeki istikrara hizmet edecektir. Bunun
basarilamamasi, adanin AB iginde de ciddi boliinmelere yol
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acacak sekilde kesin hatlarla boliinmesi demek olacak, Tiirkiye-AB
miizakereleri duracaktir. Uzerinde mutabik kalinan bir ¢6ziime
ulagilmasi her ne kadar aslen iki toplumun ve onlarin liderlerinin
sorumlulugunda ise de bagta Yunanistan ve Tiirkiye olmak tizere
Avrupa’daki hiikiimetler de Kibris miizakerelerinin basariyla
sonu¢lanmast i¢in ellerindeki biitiin etki gticiinti kullanmalidir.
Ayrica Turkiye, Ek Protokolde yer alan yiiktimliiliiklerini yerine
getirmeli ve limanlarini Kibris Rum bandirali gemilere ve ugaklara
a¢malidir. Bununla birlikte AB de 2004 te verdigi s6zleri tutarak
Kibrish Tiirklere uyguladigi izolasyonu kaldirmali, AB ile dogrudan
ticaret yapilmasina olanak tanimalidur.

5 AKP iktidari, 2000-2005 déneminde gergeklestirilen AB
reformlari sonrast hitkiim stiren daha agik ve daha hosgoriili
ortamin da yardimuyla, Tiirkiye’de uzun zamandir devam eden
Kiirt sorunu konusunda gegmis biitiin hiikiimetlere kiyasla daha
fazla ilerleme saglamistir. Nitekim Kiirt kiiltiirti artik daha fazla
hosgoriiyle karsilanmaktadir, devlet bu yilin basinda giinde 24

saat Kiirtce yayin yapan bir televizyon kanali agmistir ve hiikiimet
Diinya Bankast’nin sponsorlugunu yaptigi bir yoksullukla
miicadele programi gerceklestirmektedir. Irak’taki Bolgesel

Kiirt Yonetimi ile muhatap olunmasi konusundaki eski tabular
yikilmis, boylece Tiirkiye’ye PKK’yla miicadelede daha gercek

bir igbirligi yapma olanag1 dogmustur. Biitiin bunlarin olumlu
gelismeler oldugu bir gercektir. Ancak, Tiirkiye'nin istikrar1 i¢in
ivedilikle bundan daha fazlas1 yapilmalidir. Bu tehlikeli gerginligin
ortadan kaldirilabilmesinin ve sorunun kalic1 bir bigimde
kokiinden ¢oziilebilmesinin tek yolu, Kiirtler’e dillerini tam olarak
kullanabilme hakkinin verilmesi ve kimliklerine saygi gosterilmesi
yoluyla Tiirkiye’nin biitiin vatandaslarina gergek bir esitlik
saglanmasi ve bir yandan da gtineydogudaki ekonomik ve toplumsal
sorunlarin giderilmesi yoniindeki ¢abalara devam edilmesidir.

6 Tirkiye’nin Hazar Denizi’'nden, Orta Asya ve Orta Dogu’dan
gelen enerji arzi igin bir merkez rolii oynamasi tilkenin jeostratejik
konumunun Avrupa igin ifade ettigi onemin altini ¢izmektedir.
Ayrica Turkiye’nin Avrupa ekonomilerine sunabilecegi bir
potansiyel de, cografi, dil ve etnik baglarina dayanan giiglii bir
mevcudiyetinin bulundugu Orta Asya’daki pazarlara kolay
erisimdir. Tiirkiye son yillarda izledigi yeni bolgesel politika
sayesinde ¢ogu komsusuyla ¢oziilmemis ihtilaflar1 ¢6ztime
kavusturabilmis ve bolgesinde daha genis anlamda aktif olarak



kriz ¢ozme ¢abalari sergilemistir. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu,
Tiirkiye’nin Avrupa’yla tam biitiinlesmesinin, Avrupa’nin

Orta Dogu ve Giiney Kafkaslar’da tehlikeli durumlara daha
fazla karismasina yol agmayacagina, tam tersine Avrupa’nin

bu bolgelerdeki sorunlarin ¢oziimiine daha fazla katkida
bulunabilmesini ve inis cikislarla dolu komsu bolgesine istikrar
yansitabilmesini saglayacagina inanmaktadir.

7 Tirkiye-Ermenistan iligkilerinin uzun siiredir olumsuz bir
diizlemde seyretmesinin nedenleri, Osmanli donemindeki Ermeni
katliaminin mahiyetine iligkin goriis ayriliklari, diplomatik iligkilerin
olmamast, sinirin kapali olmasi ve dolayli olarak da Ermenistan’la
Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorunudur. Tirkiye’nin

AB adaylig statiistiniin ve katilim miizakerelerine baglanmasinin
tetikledigi dinamikler sonucunda bu konularin ¢ogunda ilerleme
saglanmustir. Ttirkiye’de samimi bir ge¢misle ytizlesme siireci
baslamustir ve 1915 olaylar1 bugiin agik bir bicimde tartisilmaktadir.
Ancak bu, Ttirk toplumunun kendisinin ger¢eklestirmesi

gereken bir gorevdir. Disaridan gelecek baskilar, 6zellikle yabanci
parlamentolarin 1915 olaylarini soykirim olarak niteleme yontinde
aldiklar1 kararlar ters tepmektedir ve bunlardan kaginilmalidur. ikili
iligkiler agisindan ise Cumhurbagkani Giil’iin gegen y1l Erivan’a
gerceklestirdigi ziyaret tam normallesmenin yolunu agmustir.
Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu’nun goriisiine gore, iki taraf agilan
bu yolda gecikme olmadan ilerlemeli ve bu konuyla Daglik Karabag
sorunu arasinda baglant1 kurmamalidir. Ermenistan’a uygulanan
tecritin sona erdirilmesinin ve Tiirkiye’yle Ermenistan arasinda
dostane iligkiler kurulmasinin, uluslararasi arabuluculuk ¢abalarini
neredeyse yirmi yildir bosa ¢ikaran bu sorunun ¢éziimiine olumlu
katkisi olacagi kesindir.

8 Sonyillarda Tiirk toplumunda din daha fazla 6nem kazanmag
ve dini gelenek ve vecibelerini yerine getiren inangli kesim daha
gortiniir hale gelmistir. Laik sisteme gore bu gelisme iktidardaki
AKP tarafindan tesvik edilmekte, “Islamlasmanin sessiz ve
derinden ilerleyisi” anlamina gelmekte ve Tiirkiye’de laiklige
karg1 bir tehdit olusturmaktadir. Bagka kesimler ise bu durumu
Tirkiye'nin gecirdigi evrim sonucu ortaya ¢ikan daha a¢ik bir
ortamin ve geleneksel olarak daha dindar olan kirsal bolgelerden
batidaki kentlere olan yogun go¢iin bir sonucu olarak gormektedir.
Tiirklerin bityiik bir cogunluguna gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
temel taslarindan birini olusturan laik sisteme yonelik bir tehlike
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korunmalidir.

s6z konusu degildir ve Tiirkiye’deki higbir siyasi unsur Islami
esaslara dayali bir devlet kurulmasini savunmamaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin AB tiyeligini destekleyenlerin de isaret ettigi gibi,
tilkenin Avrupa’yla saglam bir bag kurmasi, Ttirkiye’de laiklige
en iyi korumayi saglayacak ve Avrupa’daki Miislimanlar ve genel
olarak Islam diinyas1 i¢in Tiirkiye’nin Islamin modernlegtirmesi
yoniindeki olumlu deneyiminin alt1 ¢izilmis olacaktir.

9 Tirkiye’de ibadet konusunda bireysel 6zgiirliik teorik olarak
ve uygulamada uzun zamandir teminat altindadir. Ancak, belli
bash Miisliiman cemaatler disindaki gruplar ve daha kiigtik 6l¢ekli
Hiristiyan kiliseler, bazilar1 hukuki olmak tizere bir dizi zorlukla
karsi karstyadir. Son donemde hiikiimetin bu durumu iyilestirmek
i¢in aldi1g1 baz1 6nlemler vardir. Ancak bu sorunlarin tam olarak
tatmin edici bir bigimde ele alinmasi daha kararli adimlarin
atilmasini gerektirmektedir.

10 Tiirkiye ekonomisi 6zellikle son donemdeki finansal krizde
onemli 6l¢iide dayaniklilik sergilemistir. Kismen 2000-2001
yillarinda iilke icinde yasanan finansal kriz doneminde bankacilik
sisteminin yasadig1 sarsinti, kismen de tiyelik stirecinin belirleyici
oldugu yapisal dontistimler ve kati IMF programi sayesinde hig bir
Ttiirk bankasi kriz dolayisiyla batmamuistir. 2008 yilina kadar Tiirkiye
ekonomisi ortalama %7 oraninda biiytim{is, kayda deger bir boltimu
Avrupali banka ve isletmelerden olmak tizere daha 6nce goriilmeyen
diizeyde yabanci yatirim ¢ekmistir. Diger yandan, bolgeler arasi
dengesizlikler, biiyiik bir tarim sektoriintin mevcudiyeti ve ytiksek
igsizlik orani ciddi boyutta endise verici konulardir.

11 Bagimsiz Tirkiye Komisyonu, Tiirkiye’nin Avrupa ile olan
uyum siirecinin ve dontisiimiinii tamamlamus bir Tiirkiye’nin

AB tiyeliginin hem tilke hem de Avrupa Birligi icin pek ¢cok biiytik
fayday1 beraberinde getirecegi kanisindadir. Tiirkiye'nin son on
yilda her alanda gergeklestirdigi ¢carpiciilerlemenin tilkenin AB
adayu statiistiyle ve katilim stireciyle baglantilt
oldugu agiktir. Tiirkiye, dontisiimiinii devam
ettirebilmek i¢in Avrupa yonelimini korumalidir.
Miizakere siirecinin sonucunu ve hedeflenen
amaca ulasilip ulagilamayacagini kimse tahmin
edemez. Ancak, Tiirkiye’ye adil bigimde bir sans taninmas1 AB’nin
inanilirhg agisindan 6nemlidir, kendi ¢ikarlarina uygundur ve
biitiin aday tilkelere bor¢lu oldugu adaletin de geregidir.
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1 Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirir getirmez Tiirkiye ile katilim miizakerelerine
baslanmasi gerektigi goriisiindedir. Bu konudaki gecikmeler,
Avrupa Birligi’nin inanirhigini zedeleyecek ve genel kabul

goren ‘pacta sunt servanda’ (“ahde vefa”) ilkesinin ihlali olarak
degerlendirilecektir. Ote yandan Tiirkiye de, siyasi kriterleri
yerine getirmenin meclis tarafindan gegirilen tiim mevzuatin
uygulanmasi anlamina geldigini kabul etmelidir. Katilim kriterleri
tim aday tilkelere esit sekilde uygulanir ve adayin durumuna gore
kestirme yollar olusturulamaz. Ayni sekilde, hi¢ bir aday tilkenin
digerlerine kiyasla daha siki kosullara tabi tutulmamasi da adaletin
geregidir. Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum diizeyinin,
katilim miizakerelerine baglama tavsiyesinde bulunmak i¢in
gerekli kritik kiitleye erisip erismedigine Avrupa Komisyonu karar
verecektir.

2 Tirkiye'nin Avrupaliligina gelince, Tiirkiye kiiltiirii ve tarihi
Avrupa’yla igice gecmis Avrasyali bir iilkedir; Batiya yonelimi
onlarca yildir Avrupa devletleri tarafindan kabul edilmistir. Bu
nedenle Tiirkiye'nin konumu, Avrupa Birligi’nin Kuzey Afrika ve
Orta Dogu’daki komgularindan temelden farklidir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyeligi, Birlik’in bu tilkelerle iligkileri
i¢in ille de bir model olusturmayacaktir. Tiirkiye’nin Avrupa
biitiinlesme siirecine katilmasina kars itirazlarin, 1959’da Tiirkiye
ilk kez bagvuruda bulundugunda, 1987’de ikinci kez bagvuruda
bulundugunda ya da 1999’da adaylik statiisti verilmeden 6nce

dile getirilmis olmasi gerekirdi. Hig bir hitkiimet, 2002 yilinda
Kopenhag Zirvesi’nin katilim miizakereleri ile ilgili sonug belgesi e
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dahil, bu kararlarin isin tiim boyutuna vakif olunmadan alindigini
iddia edemez.

3 Avrupa Birligi Konseyi’nin Aralik’ta alacagi karar, Tiirkiye’nin
tyeligi ile ilgili degildir, Tiirkiye’yle katilim miizakerelerini
baslatmaya yoneliktir. Miizakerelerin stiresi ve sonucu, 6zellikle
ekonomik kriterler ve topluluk miiktesebat: konularinda
kaydedilecek ilerlemeye bagli olacaktir. Tiirkiye gibi biiyiik

ve karmasik bir tilkenin yasadig1 sorunlar ve on yeni tiyenin
katilimi sonrasi Birlik’in konsolidasyon gereksinimi nedeniyle

bu siirecin uzun zaman almasi beklenmektedir. Bu siire, her iki
tarafa da en ivedi sorunlari ele almalar1 ve Tiirkiye'nin katiliminin
dogurabilecegi olumsuz etkileri azaltmalari i¢in firsat verecektir.
Bagka bir deyisle, nihai karar an1 geldiginde hem Tiirkiye hem de
Avrupa Birligi derinden degismis olacaktir.

4 Tirkiye’'nin katilimi gerek Tiirkiye’ye gerekse Avrupa
Birligi’ne 6nemli faydalar saglayacaktir. Birlik acisindan
bakildiginda Tiirkiye'nin Balkanlarin, genis Orta Dogu’nun, Giiney
Kafkaslarin, Orta Asya ve 6tesinin kesisme noktasindaki essiz
jeostratejik konumu; Avrupa’nin enerji kaynaklarinin giivenligi
acisindan 6nemi ve siyasi, ekonomik ve askeri agirlig: biiytik
degerler olacaktir. Ayrica, Avrupa Birligi'ne siki stkiya baglanmais
biiyiik bir Miisliiman tilke olarak Tiirkiye, Avrupa’nin Islam
diinyast ile olan iligkilerinde 6nemli bir rol oynayabilir.

Ttirkiye agisindan bakildiginda Avrupa Birligi'ne katilim, tilkenin
yuzyillik Bat1 yoneliminin dogru oldugunun ve nihayet Avrupa
tarafindan kabul edildiginin gergek teyidi olacaktir. AB tyeligi,
tilkenin modern demokratik bir topluma dontisiimiiniin artik
geri cevrilemez olmasini saglayacak ve Tiirkiye’nin zengin beseri
ve ekonomik kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirmesine imkan
taniyacaktir.

Ttirkiye’nin katilim stirecinde bir aksama sadece her iki taraf i¢in
onemli firsatlarin kaybedilmesine yol agmakla kalmayacak, ayni
zamanda Birlik’in kapisinin esiginde yeralan Tirkiye’de siyasi
calkanti ve istikrarsizliklara yol acacak ciddi bir kimlik krizine
neden olabilecektir.

5 Buyukligi ve 6zel niteliklerine ragmen ve tiyeligiyle Birlik’in
heterojenligini hig tartismasiz artiracak olsa da Ttrkiye’nin,



AB ve kurumlarinin islevlerini temelden degistirmesi pek olasi
degildir. Tiirkiye’nin girigi, biitiinlesme siirecinin gelecegi ile

ilgili mevcut fikir ayriliklarini derinlestirebilir ama tartismanin
iceriginde niteliksel bir sapmaya neden olmaz. Avrupa Birligi'ndeki
karar alma siirecinin sitirekli degisen ittifaklara dayandigi ve

tiye devletlerin siyasi etkilerinin biiyiikliikleri ve demografik
agirhiklari kadar ekonomik giiglerine de bagli oldugu goz 6niinde
bulundurulmalidir.

Tiirkiye’nin tiyeliginin maliyetlerine gelince, Ttrkiye biiytik
olasilikla uzun yillar Avrupa Birligi’nin mali yardimina ihtiyag
duyacaktir. Tiirkiye’ye ne kadar para aktarilacagi, AB’nin mali
politikalarina ve katilim aninda Tiirkiye’deki ekonomik duruma
bagli olacaktir.

Tiirkiye’yle imzalanacak katilim anlagmasinin onaylanmasi,
kamuoyundaki itirazlar stirecek olur ve htikiimet politikalariyla
halkin goriis farkliligi devam ederse, bazi Avrupa devletlerinde
6nemli sorun yaratabilir. Bu konu, ilgili hiikimetler, Tiirkiye ve
Avrupa Komisyonu tarafindan ortak cabayla ele alinmalidur.

Tiirkiye’nin farkli dini ve kiiltiirel geleneklere sahip olmasinin
yarattig1 korkuya ve kokten dinci Miisliman bir tilkeye
dontisebilecegi yolundaki algilamalara karsi verilebilecek en iyi
yanit, halen devam eden dontigiim siirecinin stirdiiriilmesi ve
Tirkiye'nin uzun ge¢cmise dayanan laik siyasi sisteminin, tilkenin
Avrupa demokrasiler birligine simsiki ¢ipalanmasi suretiyle
korunmasidir.

6 Tirk Hiikiimeti'nin bugiine kadar goriilmemis reform
cabalar1 ve Tiirk kamuoyunun AB tiyeligine verdigi 6nemli destek,
yasanan kokli hukuki, siyasal ve toplumsal dontistimiin Tiirkiye
acisindan ne kadar kapsamli bir is oldugunu unutturmamalidir.
Bu tiir biyiik degisikliklere Tiirk toplumunun pek ¢cok kesiminden
zaman i¢inde gelebilecek direncin azimsanmast hata olur. Reform
stirecinin stirdiirtilmesi, bitytik oranda Ttrkiye’nin katilim
stirecinin getirdigi ivmenin korunmasina bagl olacaktir.

7 Tirkiye ekonomisi uzun yillardir makroekonomik
istikrarsizlik ve yapisal eksikliklerle bogusmustur. Bunlarin ¢cogu
bugiin de devam etmektedir. Ancak 2001 krizi, Tiirk ekonomisinin
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dayanikliligini gostermis; ekonomi ¢abuk toparlanmig, kurumsal
ve diizenleyici gerceveler kapsamli reformdan gegirilmistir. Artik
hayati olan nokta, Ttirk Hiikiimeti’nin, Uluslararasi Para Fonu
ve Avrupa Birligi ile isbirligi halinde ekonomik reform siirecini
stirdiirmesidir.

Ulkenin biiytikliigii, cografi konumu, geng ve dinamik isgiicii
dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin ekonomik potansiyeli
tartigilmazdir. Ayni sekilde AB tiyeligi de, istikrarli bir sistemle siki
baglar kurmak suretiyle Tiirk ekonomisine ¢ok faydali olacaktir.
Katilim miizakerelerinin baslamasi bile, Tiirkiye’nin ekonomik
istikrarina duyulan giiveni 6nemli 6l¢tide artiracaktir.

8 Baziilkelerde endise yaratan Ttiirkiye kaynakli go¢ baskast,
Ttrkiye ve Avrupa Birligi’'ndeki ekonomik ve demografik
gelismeler dahil, birden fazla faktore bagli olacaktir. Serbest is giici
dolagimi biiyiik olasilikla ancak uzun bir gecis doneminden sonra
uygulanacagindan, hiikiimetler Tiirkiye’nin katilimini izleyen
yillarda da go¢ konusunda kontrolii ellerinde tutacaklardir. Onceki
katilim turlarindan edinilen tecriibe 15181nda, 6zellikle azalan ve
yaslanmakta olan niifus nedeniyle pek cok Avrupa tilkesinde ciddi
isgiicti agiklarinin yasanacagi ve dolayisiyla mevcut avantajlariyla
sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilmesi i¢in go¢tin hayati 6nem
tagtyacagi bir donemde, Tiirkiye’den gelecek go¢ hareketinin
nispeten miitevazi kalmasi beklenmektedir.

9 Tirkiye’nin AB tyeligi icin uygunlugu ge¢mis yillarda pek
cok kez teyit edilmistir. Gerekli kosullar1 yerine getirdigi takdirde,
Birlik tarafindan kabul edilmeyi beklemek Tiirkiye’nin her agidan
hakkidir. Dolayisiyla Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Avrupa
Birligi'nin bu konuyu degerlendirirken Tiirkiye’ye gerekli saygt,
adalet ve ihtimami gosterecek sekilde davranmasi gerektigine
inanmaktadir.





